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1.

2.

Uvob

Dana 23. februara 2009. godine, Evropska komisija je usvojila Komunikaciju o pristupu Zajednice
o prevenciji prirodnih i vjestacki izazvanih katastrofa® koja postavlja opsti okvir za prevenciju
katastrofa i predlaganje mjera za minimiziranje uticaja katastrofa. Komunikacija se zalagala za
razvoj EU i nacionalnih politika koje podrzavaju ciklus upravljanja katastrofama: Prevencija -
Planiranje - odgovor - oporavak.

Zakljucci Savjeta o okviru Zajednice za prevenciju katastrofa u EU, koji su usvojeni 30. novembra
2009. godine naglasili su da opasnost i identifikacija rizika i analiza, analiza uticaja, procjene
rizika i matrice, razvojni scenario, mjere upravljanja rizikom, i redovni pregledi predstavljaju
glavne komponente okvira Evropske unije za sprjeCavanje katastrofa i preventivnih politika na
svim nivoima vlasti, i naglasili potencijal za dodatnu vrijednost rada EU u ovim oblastima.

Zakljucci Savjeta pozvali su Komisiju, prije kraja 2010. godine, zajedno sa drzavama clanicama
da razvije smjernice EU, uzimajuéi u obzir rad na nacionalnom nivou na metodama opasnosti i
mapiranju rizika, procjeni i analizi u cilju olakSavanja takve akcije u drzavama clanicama i da
obezbijedi bolju uporedivost izmedu drzava ¢lanica.

Zakljucci Savjeta su takode pozvali zemlje Clanice, pred kraj 2011. godine da dalje razvijaju
nacionalne pristupe i procedure za upravljanje rizikom, ukljucujuci analize rizika, koje pokrivaju
potencijalne velike prirodne i vjeStacki izazvane Katastrofe, uzimajuc¢i u obzir buduéi uticaj
klimatskih promjena. Drzave ¢lanice se pozivaju da iskoriste smjernice 0 metodama procjene
rizika 1 mapiranju koje ¢e da pripremi Komisija.

Drzave ¢lanice su takode pozvane da, do kraja 2011. godine, stave na raspolaganje Komisiji
informacije o rizicima od znacaja za pripremu pregleda glavnih rizika sa kojima se Evropska unija
moze suociti u buduénosti.

Komisija je pozvana da, do kraja 2012. godine, na osnovu nacionalne Analize rizika, pripremi
ovaj medusektorski pregled glavnih prirodnih i vjestackih opasnosti sa kojima se Evropska unija
moze suociti u buduénosti i uzimajuéi u obzir, gdje je to moguce i relevantno, bududi uticaj
klimatskih promjena i potreba za klimatskom adaptacijom; i da identifikuje na osnovu pregleda
rizika ili vrste rizika koji su objavile drzave ¢lanice ili regioni u razli¢itim drzavama clanicama.

Konaéno, nedavno usvojeni dopis Komisije o Strategiji unutrasnje bezbijednosti?, posebno Akcija
2. Cilja 5 u vezi sa "pristupom prijetnji oa svih rizika i procjenom rizika", navodi da ¢e do kraja
2010. Komisija razviti, zajedno sa drzavama ¢lanicama, procjenu rizika EU i mapiranje smjernica
za upravljanje u vanrednim situacijama, na osnovu multi-rizika i pristupa multi-rizicima, koji ¢e
pokrivati sve prirodne i vjestacke katastrofe. Ovaj proces ¢e doprinijeti

COM(2009)82 kona¢na verzija od 23.2.2009; Saopstenje o strategiji unutra$nje bezbijednosti bavilo se
potrebom za integrisanim pristupom izmedu bezbijednosti i drugih politika
COM(2010) 673 konaéna verzija od 22.10.2010

EN



EN

uspostavljanju do 2014. godine koherentne politike upravljanja rizicima koja povezuje
ugrozenost i procjenu rizika sa odlu¢ivanjem. 3

2. PODRUCJE DJELOVANJA I CILJEVI SMJERNICA EU

Evropa je stvorila bogatstvo efikasnih praksi upravljanja katastrofama koje efektivno
ograniCavaju negativne posledice opasnosti. Neki regioni su razvili posebnu stru¢nost
dragocjenu za pojedine vrste rizika. Objavljivanje ovog iskustva pomoci ¢e da se dodatno
smanji uticaj opasnosti na najefikasnije i prihvatljivije nacine i omogucice ujedinjavanje
snaga za suocavanje sa izazovima. Budu¢i da je priznata u Zaklju¢cima Savjeta o okviru
Zajednice za prevenciju katastrofa, razvoj evropsku perspektivu moze da stvori znacajne
mogucnosti uspjesno kombinovanih sredstava za zajednicki cilj sprjecavanja i ublazavanja
zajednickih rizika.

2.1. Podrucje djelovanja

Nacionalne procjene rizika ukljucuju rizike koji su dovoljno opasni da podrazumijevaju
uklju€enost nacionalnih vlada u odgovoru na njih, a posebno preko sluzbi civilne zastite.
Nekoliko zemalja je ve¢ pripremilo nacionalne procjene rizika ili su obavile znac¢ajan rad
u toj oblasti, naro¢ito UK, NL, DE, SE, FR, SAD, Australija, Kanada.

Ove smjernice nadograduju iskustvu u prakti¢nim implementacijama procjene nacionalnih
rizika i mapiranju, posebno postojecim dobrim praksama procjene rizika od velikih
prirodnih i civilizacijskih katastrofa koje su prisutne u drzavama ¢lanicama. Smjernice u
potpunosti uzimaju u obzir postojeée zakonodavstvo EU, ukljucujuci direktivu o riziku od
poplava*, zastitu evropske kriti¢ne infrastrukture®, i kontrolu opasnosti od velikih udesa
(Seveso) ¢, Okvirnu direktivu o vodama (upravljanje susama) ’. Pored toga, smjernice
razmotraju broj Eurokodova, kao $to su Eurokod 8 o0 izgradnji dizajna standarda za
seizmicki rizik®, ali i zaklju¢ke Savjeta 0 sprje¢avanju sumskih pozara u okviru Evropske
unije®. Smjernice takode sjedinjuju rezultate iz najnovijih istrazivanja u oblasti procjene
rizika i mapiranja.

COM (2010) 673: Cilj 5: Povecati otpornost Evrope na krize i katastrofe - Akcija 2

sveobuhvatni pristup opasnosti i procjena rizika

Direktiva 2007/60/EK Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. godine o procjeni i upravljanju

rizicima od poplava, SL L288, 6.11.2007, str.28.

5.

Direktiva Savjeta 2008/114 / EK o identifikaciji i odredivanju evropske kriti¢ne infrastrukture i procjene

potreba da se poboljsa njihova zastita, SL 1.345, 23.12.2008, str.75.

Direktiva Savjeta 96/82 EK o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje uklju¢uju opasne materije SL LO10,

14.01.1997., Str 13

Direktiva 2000/60 / EK Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2000. kojom se uspostavlja okvir za

akciju Zajednice u oblasti politike voda, SL L327, 22.12.2000, str. 1.
http://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/home.php.

Zakljucci Savjeta od 26. aprila 2010. godine, dokument Savjeta 7788/10, pozivaju¢i Komisiju da ukljuci Sumske
pozare u prioritete kojima se treba pozabaviti u teku¢em radu na razmjeni dobre prakse i razvoju smjernica o
procjeni rizika i mapiranja, i da nastavi i pobolj$a Informacioni sistem Evrope o Sumskim poZarima (EFFIS) na
osnovu podataka dostavljenih od strane drzava c¢lanica. Drzave €lanice su pozvane da klasifikuju Sumska
podrucja prema riziku od Sumskog pozara, ukljucujudi i oznake
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Smjernice su uglavnom upucene na nacionalne vlasti i druge zainteresovane IzvrSioce u
izradi procjene nacionalnih rizika, ukljucujuci i regionalne i lokalne vlasti koje su
uklju¢ene u prekograniénu saradnju'®.

Fokus ovih smjernica je usmjeren na procese i metode procjene nacionalnih rizika i
mapiranje u prevenciji, pripravnosti i fazama planiranja, kako se realizuju u okviru Sireg
okvira za upravljanje rizikom od katastrofa. Ove smjernice se zasnivaju na multi-
opasnostima i pristupu multi-rizicima. Oni pokrivaju u principu sve prirodne i vjestacki
izazvane katastrofe i unutar i izvan EU*, iskljuéujuéi oruzane sukobe i procjene opasnosti
od terorizma i drugih zlonamjernih pretnji. Klasifikacija rizika ne spada u podrucje
djelovanja ovih smjernica.

Politika rizika od katastrofa na evropskom nivou bavi se razli¢itim temama, ukljucujudi i
prirodne i vjestacki izazvane katastrofe, opasnosti po zdravlje'?, pandemije, industrijske
rizike, nuklearne rizike, poljoprivredne rizike i drugo. U mjeri u kojoj odgovor na stvarne
katastrofe u Evropi podrazumijeva operacije sluzbi civilne zastite, postoji jasan interes
civilne zaStite u smanjivanju rizika i u uspostavljanju odgovarajuc¢ih povratnih
mehanizama koji ¢e sprijeciti koliko je to moguce njihovo prisustvo i uticaj. Procjena
rizika i mapiranje su prvi korak u ovim preventivnim naporima. Sveobuhvatne procjene
rizika nuzno moraju da ukljucuju ulaz iz svih nadleZnih sluzbi. Ove smjernice imaju za
cilj da stvore otvorenu platformu za nacionalne procjene rizika koje mogu da obuhvataju
vecinu ili sve ove rizike, iako ¢e u ovoj prvoj verziji fokus biti na prirodnim i industrijskim
nepogodama i njihovim interakcijama.

Ova prva verzija smjernica ¢e morati da se aZurira u svijetlu novih istrazivanja i prakti¢nog
iskustva primjene u zemljama ¢lanicama i na medunarodnom nivou, kao i mogucue dalje
integracije sa drugim oblastima politike.

Dok ¢e dalji razvoj ovih smjernica, u sinergiji na nivou EU sa novom Inicijativom
Komisije za zdravstvenu zastitu'®, sa rokom do kraja 2011. godine, biti uspostavljen, tako
¢e se morati uspostaviti bliska saradnja na nacionalnom nivou sa zdravstvenim vlastima.

2.2. Ciljevi Smjernica EU

Glavna svrha ovih smjernica je da se poboljSa koherentnost 1 konzistentnost izmedu
procjena rizika preduzetih u drzavama ¢lanicama na nacionalnom nivou u prevenciji,
pripravnosti i fazama planiranja i da ove procjene rizika budu uporedivije izmedu zemalja
Clanica. Koherentne metode za procjene nacionalnih rizika ¢e podrzati zajednicko
razumijevanje EU rizika sa kojima se suocavaju drzave ¢lanice i EU, i olaksace saradnju
U naporima da sprijece i ublaze zajedniCke rizike, kao Sto su prekograni¢ni rizici.
Uporedivost metoda procjene rizika

10.

11.
12.
13.

povrsina visokog rizika uzimajuci u obzir rad sproveden u okviru Evropskog informacionog sistema za
Sumske pozare (EFFIS).

Ove smjernice ¢e se odnositi samo na nacionalni nivo bez obzira na ¢injenicu da za odredene opasnosti,
kao $to su poplave, najbolji geografski obim analize moze biti razli¢it, kao §to je re¢ni sliv (okrug). Osim
toga, neki pograni¢ni regioni mogu da se suoc¢e sa identi¢nim opasnostima ili prijetnjama i stoga
regionalni obim analize moze biti prikladniji od nacionalnom nivou.

Efekti izvan EU mogu se razmatrati tamo gdje uticu na gradane EU ili njihovu imovinu.

Ukljucuju¢i CBRN katastrofe.

Zakljucéak Savjeta od 13. septembra 2010. godine.
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bi trebalo da doprinesu vrijednosti pojedinac¢nih napora drzava ¢lanica i da omoguée procjene
rizika da se spoje (zajednicke procjene rizika) medu regionima ili drzavama ¢lanicama koje se
suocavaju sa zajednickim rizicima®*. Uporedive metodologije bi takode omogudile sire i bolje
uvazavanje uticaja katastrofa sa kojima su se suocile neke ali ne i sve drzave ¢lanice. Jedan broj
izazova trenutno uti¢e na uporedivost izmedu zemalja. Ovo ukljucuje procjenu odredene drzave i
kriterijume uticaja, specifiénu terminologiju i jezicku raznolikost. Postoje 1 varijacije u
pretpostavkama o prirodi povrede i razlike na skali u potvrdivanju dogadaja za koje su investicije
u planiranju, prevencije i pripravnosti opravdane.

Veca transparentnost na primijenjene kategorije uticaja moze poboljsati uporedivost, uzimajuci u
obzir ¢injenicu da su neke procjene osjetljivi i mogu ograniciti objavu odredenih podataka.

Zajednicka terminologija i zajednicko razumijevanje pojmova ¢e znacajno olaksati doslednost i
uporedivost. Smjernice ce, stoga, predloziti definicije odredenih pojmova.

Smijernice EU za procjenu nacionalnog rizika i mapiranje imaju sledece ciljeve:

1) poboljsati primjenu dobre prakse i medunarodnih standarda Sirom EU i pomo¢i da se
postepeno razvija koherentna i dosledna metodologija procjene rizika i terminologija;

@) obezbijediti instrument za upravljanje rizikom za nadlezne organe za upravljanje
katastrofama, kao i druge kreatore politike, grupe od javnog interesa, organizacije civilnog
drustva i druge javne ili privatne zainteresovane strane ukljucene ili zainteresovane za
upravljanje i smanjenje rizika od katastrofa;

3) obavijestiti raspravu u medunarodnim forumima, kao $to su UNISDR* i UN-OCHA';
4) doprinijeti razvoju politike za prevenciju katastrofa zasnovanih na znanju na razli¢itim
nivoima vlasti i izmedu razli¢itih nadleznosti politike, budué¢i da procjene nacionalnih

rizika podrazumijevaju integraciju informacija o riziku iz vise izvora;

(5) komunicirati odluke o tome kako da se odrede prioriteti i izdvoje investicije u prevenciji,
pripravnosti i rekonstrukciji mjera;

(6) doprinijeti podizanju javne svijesti 0 mjerama prevencije katastrofa;

(7 doprinijeti procjene rizika i procesu mapiranja Sirom EU koje moze posluziti kao osnova
za pregled iz 2012. godine koji se odnosi na glavne rizike sa kojima bi EU mogla suociti
u buducnosti.

14. Princip je upuéen u INSPIRE Direktivu 2007/2 / EK kojom se uspostavlja infrastruktura za prostorno
informisanje u Evropskoj uniji.

15. UNISDR = UN-Internacionalna strategija za smanjenje rizika od
katastrofa 16.6.
16. UN-OCHA = UN-Kancelarija za koordinaciju humanitarnih poslova.
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(8) doprinijeti informacijama potrebnim za uspostavljanje baze podataka sredstava
za hitnu pomoc¢.

9) doprinijeti uspostavljanju, do 2014. godine, koherentne politike upravljanja
rizicima koja povezuje procjenu opasnosti i rizika sa donosenjem odluka, kao
Sto je navedeno u nedavno usvojenoj Komunikaciji Komisije o "Strategiji
Evropske unije za unutrasnju bezbijednosti u akciji: pet koraka ka sigurnijoj
Evropi”

Sluzbe Komisije mogu da pomognu drzavi ¢lanici u njenim naporima i posebno da joj
pomognu da organizuje razmjenu i Sirenje dobre prakse. Kako je najavljeno u
komunikaciji o "pristupu Zajednice prevenciji prirodnih i vjeStacki izazvanih
katastrofa" na koju smo se osvrnuli u Uvodu, Komisija ¢e koristiti predstojece pozive
za projekte saradnje u okviru finansijskog instrumenta za civilnu zastitu koji ukljucuju
moguénost podrike projektima koji se ti¢u javne svijesti .

2.3. Uloga procjene rizika i mapiranja u okviru Upravljanja rizikom od katastrofa

Procjena rizika i mapiranje se obavlja u Sirem kontekstu upravljanja rizicima od
katastrofa. Procjena rizika i mapiranje su centralne komponente opstijeg procesa koji
dodatno identifikuje kapacitete i resurse koji su na raspolaganju kako bi se smanjio
nivo identifikovanih rizika, odnosno mogucih efekata katastrofe (analiza kapaciteta),
i odnosi se na planiranje mjera za ublazavanje odgovarajucih rizika (sposobnost
planiranja), pracenje i pregled opasnosti, rizike, i osjetljivosti, kao i konsultacije i
komunikacije o nalazima i rezultatima.

Analiza kapaciteta, sposobnost planiranja, pracenje i revizija, konsultacije i
komunikacija nalaza i rezultata nisu predmet ovih smjernica. Medutim, nacionalne
procjene rizika i mapiranje daju sustinski doprinos za komuniciranu izgradnju
kapaciteta i unaprjedenje kako prevencije katastrofa tako i aktivnosti pripravnosti.

Kada su sprovedene na nacionalnom nivou, procjena rizika od katastrofa i upravljanje
rizikom mogu da postanu osnovni ulazi za planiranje i politiku u brojnim oblastima
javne 1 privatne aktivnosti. PoboljSanjem svijesti i razumijevanjem rizika sa kojima se
drzava Clanica suo¢ava, donosioci odluka, u¢esnici i zainteresovane strane u boljoj su
poziciji da se dogovore koje preventivne mjere treba preduzeti i kako se pripremiti na
nacin da se izbjegnu najteze posledice prirodnih i vjestacki stvorenih opasnosti 1 drugi
neZeljeni dogadaji.

Osim toga, proces izrade procjene rizika ¢e omoguciti i javnim drZzavnim organima i
drustvima, nevladinim organizacijama i javnosti da postignu zajednicko razumijevanje
rizika sa kojima se suocavaju kao zajednica i pomognu podsticanju inkluzivne debate
o relativnom prioritetu moguce prevencije i mjera ublazavanja. Dalekosezna objava i
podizanje svijesti su vazni koraci za dalji razvoj i potpuno integrisanje kulture
prevencije rizika u sektorske politike, koje su Cesto slozene i uklju¢uju mnoge
zainteresovane strane, npr velike Zeleznicke stanice.

17. COM(2009)82 zavr$na verzija od 23.2.2009.
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Kada se rizici analiziraju u nekim detaljima posta¢e moguce nacrtati mape rizika kao
jedan od izlaza iz procjene rizika. Mape rizika generiSu nivo transparentnosti, koji
mogu da pomognu u angazovanju svih zainteresovanih izvrSioca u drustvu.

Procjena rizika i mapiranje rizika doprinose tome da su politicke odluke prioritet tako
Sto reSavaju najteze rizike sa najviSim odgovaraju¢im mjerama prevencije i
pripravnosti, 1 mogu u tom procesu takode postati instrument solidarnosti.

Procjena rizika se bavi neizvesnos$¢u i vjerovatnocom. To su neophodni predmeti
racionalne rasprave o nivou rizika koji drzava clanica, ili ¢ak cijela Evropska unija,
moze smatrati prihvatljivim prilikom razmatranja troSkova vezanih za prevenciju i
ublazavanje mjera.

3. DEFINICIJA POIMOVA

Postizanje zajednicke terminologije ostaje izazov'®. Naucnici i prakti¢ari su razvili
specifi¢nu terminologiju za procjenu pojedinih opasnosti i uticaja. Ova terminologija
se znaCajno razlikuje u razliCitim disciplinama. Nije namjera ovih smjernica da
usaglasi terminologiju specijalizovanih disciplina. Medutim, neophodno je da se
razli¢ita terminologija ucini uporedivom kada se koristi zajedno u nacionalnim
procjenama rizika. Tako je neophodan jo§ univerzalniji pristup za svrhu smjernica EU
koje obuhvataju veliki broj razli¢itih polja rizika. Za potrebe ovih smjernica,
medunarodni standardi razvijeni od strane Medunarodne organizacije =za
standardizaciju, posebno ISO 31000, ISO 31010, kao i odgovarajuci ISO Vodi¢ 73
terminologija ée se koristiti*® u kombinaciji sa usmjerenijom UNISDR terminologijom
za smanjenje rizika od katastrofa, i jedan broj novih predloga specijalno prilagodenih
ovim smjernicama.

Za svrhe ovih smjernica za procjene nacionalnih rizika, Definicija pojmova ce se
koristiti na slede¢i nacin:

Opasnost je opasna pojava, supstanca, ljudska aktivnost ili stanje koje moze dovesti
do gubitka zivota, povrede ili drugih zdravstvenih efekata, oSte¢enja imovine, gubitka
sredstava za Zivot 1 usluga, socijalnih i ekonomskih poremecaja, ili Stete po Zivotnu
sredinu. Komentar: [...] U tehnickim postavkama, opasnosti su opisane kvantitativno
vjerovatnom ucestaloséu pojave razlicitih intenziteta za razlicite oblasti, kao Sto je
utvrdeno na osnovu istorijskih podataka ili naucne analize. (UNISDR, 2009)

Prirodna opasnost: Prirodni proces ili pojava koja moze dovesti do gubitka Zivota,
povrede ili drugih zdravstvenih efekata, ostecenja imovine, gubitka sredstava za zivot
i usluga, socijalnih i ekonomskih poremecaja, ili Stete po zZivotnu sredinu. Komentar:
Prirodne opasnosti su

18.

19.

Vidi: Armonia: Procjena i Mapiranje visestrukih rizika za prostorno planiranje - pristupi,

metodologije i alati u Evropi.

ISO 31000: Upravljanje rizikom - Principi i smjernice; izdate 2009. godine i daje nacela i genericke
smjernice za upravljanje rizicima. Mogu se Koristiti od strane bilo koje javne, privatne ili zajednice
preduzeca, udruzenja, grupe ili pojedinca. Nije specifi¢an za bilo koju industriju ili sektor. 1ISO 31010:
Upravljanje rizikom - Tehnike procjene rizika; standard je koji podrzava 1SO 31000 i daje smjernice o
izboru i primjeni sistemskih tehnika za procjenu rizika. ISO Vodi¢ 73: Upravljanje rizicima - Rje¢nik;
daje definicije opstih termina koji se odnose na upravljanje rizikom.
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pod-set svih opasnosti. Termin se koristi da opise realne opasnosne dogadaje, kao i latentne
uslove opasnosti koje mogu dovesti do buducii dogadaja. Prirodne opasnosti mogu da odlikuju
velicina ili intenzitet, brzina nastanka, trajanje, i podrucje djelovanja. (UNISDR, 2009)

Tehnoloska opasnost: Opasnost koja potice iz tehnoloskih ili industrijskih uslova, uklju¢ujudi
i nesrece, opasne procedure, infrastrukturne kvarove ili pojedine ljudske aktivnosti, koje mogu
dovesti do gubitka Zivota, povreda, bolesti ili drugih zdravstvenih efekata, oSte¢enja imovine,
gubitka sredstava za zivot 1 usluga, socijalnog i ekonomskog poremecaja, ili Stete po zZivotnu
sredinu. (UNISDR, 2009)

IzloZenost: Ljudi, imovina, sistemi ili drugi elementi prisutni u zonama opasnosti koje su na
taj nacin predmet potencijalnog gubitka. (UNISDR, 2009)

UgroZenost: Karakteristike i okolnosti zajednice, sistema ili sredstva koje ih ¢ine podloznim
Stetnim efektima opasnosti. (UNISDR, 2009)

U vjerovatnosnim/kvantitativnim procjenama rizika termin ugroZenost izrazava dio ili procenat
izlozenosti koji ¢e vjerovatno biti izgubljen zbog odredene opasnosti.

Otpornost: Sposobnost sistema, zajednice ili drustva koje je izlozeno opasnosti da se odupre,
apsorbuje, prilagodi i oporavi od posledica opasnosti na vrijeme i na efikasan nacin, ukljucujuci
oCuvanje 1 obnovu svojih bitnih osnovnih struktura i funkcija. (UNISDR, 2009)

Rizik je kombinacija posledica nekog dogadaja (opasnosti) i pripadajucih faktora/ vjerovatnoce
njenog nastanka. (ISO 31010)

Procjena rizika je ukupan proces identifikacije rizika, analize rizika, i Evaluacije rizika. (ISO
31010)

Identifikacija rizika je proces pronalazenja, prepoznavanja i opisivanja rizika. (ISO 31010)
Analiza rizika je proces razumijevanja prirode rizika i utvrdivanja nivoa rizika. (ISO 31010)

Evaluacija rizika je proces uporedivanja rezultata analize rizika sa kriterijumima rizika da se
utvrdi da li se rizik i/ili njegova veli¢ina mogu tolerisati. (ISO 31010)

Kriterijumi rizika su referentni uslovi u odnosu na koje se znacaj rizika procjenjuje. (ISO
31010)

Posledice su negativni efekti katastrofe izrazeni u pogledu ljudskih uticaja, ekonomskih i
ekoloskih uticaja, 1 politickih/drustvenih uticaja. (ISO 31010)

Ljudski uticaji su definisani kao kvantitativno mjerenje sledecih faktora: broj smrtnih
slucajeva, broj tesko povrijedenih ili bolesnih ljudi, i broj trajno raseljenih lica.
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Ekonomski i ekoloski? uticaji su zbir troSkova lijeCenja ili zdravstvene zastite, troSkova
neposrednih ili dugoro¢nih mjera za vanredno stanje, troSkova obnove objekata, sistema
javnog prevoza i infrastrukture, imovine, kulturnog nasleda, itd, troSkovi restauracije i1 zastite
zivotne sredine i ostali troskovi za zastitu zivotne sredine (ili oStecenja zivotne sredine),
troskovi poremecaja ekonomske aktivnosti, isplata vrijednosti osiguranja, indirektni troskovi
privrede, indirektni socijalni troskovi i drugi direktni 1 indirektni trosSkovi, koji su relevantni.

Politi¢ki/drustveni uticaji su obi¢no ocijennjeni na polu-kvantitativnoj skali i mogu da
uklju¢uju kategorije kao §to su bijes javnosti i anksioznost?!, prekoradenje teritorije, kr$enja
medunarodnog poloZaja, krienje demokratskog sistema i socijalni psiholoski uticaj?, uticaj
na javni red i sigurnost, politicke implikacije, psiholoske implikacije i ostec¢enje kulturnih
dobara®, a druge faktore koji se smatraju vaznim a koji se ne mogu mjeriti u pojedina¢nim
jedinicama, kao $to su odredene Stete po zivotnu sredinu.

Pretnja je potencijalni Stetni fizicki dogadaj, fenomen ili aktivnost namjernog/zlonamjernog
karaktera.

Procjene pojedina¢nog rizika utvrduju pojedinaéni rizik (tj vjerovatnocu i posledice) jedne
odredene opasnosti (npr potop) ili jedne odredene vrste opasnosti (npr poplave) koja se javlja
na odredenom geografskom podruéju tokom odredenog vremenskog perioda.

Procjene multi-rizika utvrduju ukupan rizik od nekoliko opasnosti bilo da se javljaju
istovremeno, ili ubrzo jedna nakon druge, jer iste zavise jedna od druge, ili zato $to su
uzrokovane istim dogadajem ili opasno$c¢u kao okidacem; ili onim $sto predstavlja prijetnju
za iste elemente pod rizikom (osjetljivi/izloZeni elementi) bez hronoloske slucajnosti.

Procjene opasnosti odreduju vjerovatnoéu nastanka odredene opasnosti odredenog
intenziteta.

Mapa opasnosti je mapa koja prikazuje nivo vjerovatnoce opasnosti koja se javlja na
geografskom podru¢ju. Takve mape mogu da se fokusiraju na jednu opasnost samo ili
ukljucéuje nekoliko vrsta opasnosti (Mapa multi-opasnosti).

20. Uticaji na Zivotnu sredinu gdje je to moguce da se kvantifikuju u ekonomskom smislu, ali takode mogu
biti ukljuceni u ne-kvantifikovanih uslovima iz politickih / drustvenih uticaja.

21 UK kriterijumi za procjenu u Aneksu: Nema dokumenta od strane Francuske, Njemacke, Slovenije, Spanije i
Velike Britanije o procjeni nasionalnog rizika.

22. NL kriterijumi za procjenu u Aneksu: Nema dokumenta od strane Francuske, Njemacke, Holandije,
Portugala, Slovenije, Spanije i Velike Britanije o Procjeni nasionalnog rizika.

23. D kriterijumi za procjenu u Aneksu: Nema dokumenta od strane Francuske, Njemacke, Holandije,
Portugala, Slovenije, Spanije i Velike Britanije o Procjeni nasionalnog rizika.
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Mapa multi-opasnosti je mapa koja prikazuje nivo vjerovatnoce nekoliko opasnosti
koje se javljaju na geografskom podrucju.

Mapa rizika je karta koja prikazuje nivo rizika na geografskom podruc¢ju. Takve mape
mogu da se fokusiraju na samo jedan rizik ili ukljucuju razli¢ite vrste rizika.

Scenario rizika je predstavljanje jednog rizika ili stanja multi-rizika koje vodi do
znacajnih uticaja, izabranih radi detaljnije procjene odredene vrste rizika Cija je
predstava, ili predstavlja informativni primjer ili ilustraciju.

4. PROCES PROCJENE RIZIKA

4.1. lzvrSioci

Na pocetku procesa procjene nacionalnog rizika, jednom nadleznom organu mora biti
dodijeljen zadatak koordinacije posla. Proces ¢e normalno zahtijevati osnivanje jednog
broja radnih grupa za razlicite vrste prirodnih i vjestackih opasnosti i predstavnike
razli¢itih interesnih grupa (kao $to su oni koji prvi reaguju, transportni operteri), a u
nekim slu¢ajevima i razli¢ite nivoi nadleznih organa (federalni, regionalni, itd).

Uspjesno planiranje ¢e zahtijevati koordinaciju izmedu razli¢itih vladinih odjeljenja ili
agencija odgovornih za upravljanje posledicama razli¢itih vrsta vanrednih situacija.
Procjena nacionalnih rizika pruza dogovorenu 0snovu za prioritete u hithom planiranju
koje ¢e olaksati ovu koordinaciju. Takode se moze Koristiti da se obezbijedi
odgovarajuci balans ulaganja u mjere za sprjeavanje i ublazavanje rizika.

Proces izrade nacionalne procjene rizika ukljucuje javne vlasti, istrazivanje i
preduzeca, nevladine organizacije i Siru javnost. Procjena nacionalnog rizika treba da
ima za cilj da navedeni izvrsioci postignu zajedni¢ko razumijevanje rizika sa kojima
se suocavaju i njihovog relativnog prioriteta. Ovo zajednicko razumijevanje bi trebalo
da pokriva kako niz rizika koji se smatraju relevantnim tako i nivoe ozbiljnosti za koje
bi se planiranje pripremljenost smatralo prikladnim. Pristup koji je objektivan,
izbjegne planiranje pod pritiskom nedavnih dogadaja, ukljucujuéi videnje najvecih
rizika koje ima javnost i mediji.?*

Sve strane ukljucene u Proces procjene rizika treba da: (a) se dogovore o kriterijumima
bodovanja na pocetku procesa procjene, (b), evidentiraju upotrebljene metode i njihov
nivo neizvjesnosti (c) obrate paznju na opravdanje za ukljucivanje ili isklju¢ivanje
specifi¢nih rizika (d) evidentiraju rezultate dodijeljene svakom riziku i njihovo
opravdanje, (e) osmisle protokol za kori$éenje stru¢nog misljenja®>.

24 Citirano iz: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and the

United Kingdom on National Risk Assessment, paragraf 7.

25. Citirano iz: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and the United
Kingdom on National Risk Assessment, paragraf 22.
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Javna konsultacija i komunikacija

Nacrt procjene rizika treba detaljno iskomunicirati sa zainteresovanim stranama,
ukljucujuéi i centralni i regionalni nivo vlasti i specijalizovana odjeljenja. Procjene
rizika koje se smatraju objektivnim i nepristrasnim mogu da pomognu da se izgradi i
odrzi povjerenje javnosti i kredibilitet. Kao rezultat toga, takode mogu pomoc¢i da se
osigura da kreatori politike prihvataju i koriste procjenu ¢ak i kada nisu direktno
ukljuceni u njihovo stvaranje?®.

Osim toga, opsezno informisanje javnosti o procesu i rezultatima procjene rizika ¢e
biti potrebno da dovede do boljeg razumijevanja rizika i da omoguci sve
zainteresovane strane i Siru javnost da postanu angaZovane u planiranju vanrednog
stanja, spremnosti i odgovoru.

Direktiva EU o poplavama i Okvirna direktiva o vodama zahtijevaju konsultacije sa
zainteresovanim stranama o planovima upravljanja rizicima od poplava na skali za
sliv. Direktiva o poplavama takode zahtijeva od drzava ¢lanica da pripreme mape
poplava i planove dostupne javnosti.

Sledece akcije treba da prate procjenu nacionalnih rizika:

* Objavljivanje potencijalnih scenarija rizika kako bi se obavijetsilo stanovnistvo o
pripremnim mjerama vlade za vanredne situacije i obezbijedilo nacin na koji opsta
javnost moze biti bolje pripremljena;

* Informacije zainteresovanim stranama i javnosti o odredenom licu, kroz, na
primjer, Sirenje mapa opasnosti;

* Saradnja sa privatnim sektorom u kojem njihova procjena rizik upotpunjuje napore
drzavnih organa.

4.3. Podaci

Procjene nacionalnih rizika ¢e morati da se oslanjaju na podatke iz razli¢itih izvora
koji predstavljaju izazov u pogledu sledljivosti podataka, pouzdanosti, uredne
dokumentacije, interoperabilnosti i drugog. Zbog toga je vazno da se izvori podataka
ucine eksplicitnim, ukljuujudi i upotrebu struénog znanja.

Dogovoreni modeli za mjerenje vjerovatnoce i uticaja jo§ uvjek su prili¢no rijetki za
mnoge vrste opasnosti i rizika. To znaci da veliki broj pretpostavki i procjena treba da
se koristi u nacionalnim procjenama rizika. Vazno je da su vrste pretpostavki, polazne
vrijednosti i procjene eksplicitne kao i da je mjera primijenjenih modela jasno
definisana.

Sluzbe Komisije zajedno sa drugim tijelima EU, kao Sto je Evropska agencija za zastitu
zivotne sredin, razvijaju akcije za procjenu praznina u obezbjedenju podataka i
informacija, kao i uporedivosti pitanja. Tehnicki izvjestaj Evropske agencije za
zivotnu sredinu koji daje pregled o uticaju prirodnih nepogoda i tehnoloskih nesreca u

26. Vidi: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and the United
Kingdom on National Risk Assessment, paragraf 23.
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27.
28.
29.

30.

31.
32.

Evropi 1998-2009 isti¢e krajem 2010. godine?’. Ovaj izvjestaj dodatno ukazuje na nedostajuce
podatke i potrebe za informacijama u vezi sa nekoliko vrsta opasnosti. Glavni izazovi za
buduénost ukljucuju:

. Dalje geografske informacije (vektorski podaci, prostorna rezolucija, GLS-podaci);

. Ukljuc¢ivanje viSe dogadaja i uticaja (npr ukljucujuci uticaj na ekosisteme ili manje
dogadaje, odnosno dogadaje koji su ispod nivoa praga baza podataka koje se odnose na
globalne katastrofe koje se trenutno koriste);

. Poboljsane i standardizovane definicije i terminologija za ekonomske gubitke i/ili
troskove ostecenja (npr ukljucujudi i troskove obnove), ugrozenih ljudi, itd;

. Vise podataka dostupnih javnosti;

. Validacija podataka koji se odnose na konkretnu zemlju od strane Drzava ¢lanica i
Ocjena kvaliteta/Kontrola kvaliteta u cjelini

. Uskladivanje metodologije, podataka i modela podataka.

Ovaj rad ¢e se graditi narocito na medunarodnim naporima da se razviju uporedivi
informacioni sistemi razvijeni na medunarodnom nivou od strane CRED?® i reosiguravajuéih
drustava (Munich Re, Swiss Re)?.

Procjene nacionalnih rizika bi trebalo da razmotre zahtjeve zakonodavstva EU o uporedivosti
i interoperabilnosti podataka. U skladu sa INSPIRE direktivom®°, zajedni¢ki Pravilnik 0
implementaciji usvojen u velikom broju specifiénih oblasti (metapodaci, specifikacije
podataka, mrezni servisi, objavljivanje podataka i usluga i pracenje i izvjestavanje) pomoci
¢e da se osigura da prostorne infrastrukture podataka koji se razvijaju u drzavama ¢lanicama
doprinesu poboljsanju upotrebljivosti nacionalnih podataka potrebnih za procjenu rizika.
Posebno, INSPIRE specifikacije podataka ¢e predstavljati osnovu za INSPIRE Pravilnik o
implementaciji koji definie niz tehni¢kih aranzmana za interoperabilnost i harmonizaciju
setova prostornih podataka u vezi sa temama navedenim u Aneksu Il i 11 Direktive INSPIRE.
Tema "Prirodne zone rizika" navedene u Aneksu III je posebno vazna za ovaj dokument, jer
ée obezbijediti zajednicke specifikacije (GML®! seme aplikacija, UML3? modeli i registri) za
stvaranje i objavljivanje prostornih skupova podataka koji se odnose na prirodne opasnosti i
mapiranje rizika. Nacrt dokumenta za specifikaciju podataka za ovu temu se trenutno
priprema grupa odabranih domacih stru¢njaka i prve verzije ¢e biti dostupne za razmatranje
do kraja 2010. godine.

U obzir, takode, moraju biti uzete i razli¢ite usluge razvijene u okviru GMES (Globalno
pracenje za zivotnu sredinu i bezbijednost, eng. orig. Global Monitoring for Environment and
Security), koje podsti¢u interoperabilnost podataka i koje ¢e pomoci pruzanju boljih podataka
na primjer kroz

EEA, 2010: Mapping the impacts of natural hazards and technological accidents in Europe, jos nebjavljeno.
CRED = Centar za istrazivanje epidemiologije nesreca

Pogledati e.g.: Below R., Wirtz A., Guha-Sapir D: Disaster category classification andperil terminology for
operationalpurposes : Common accord CRED andMunichRe, October 2009.

Direktiva 2007/2 / EK Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. marta 2007. godine uspostavljanje infrastrukture
za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE).

GML = Geografski jezik za ozna¢avanje.

UML = Uopsten jezik za modeliranje, modeliranje objekta i specifikacija jezika koji se koristi u softverskom
inzenjerstvu.
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Sluzbu za pitanja zemljiSta i hitnih slucajeva (eng. orig. Land and Emergency response
service)®. Principi sadrzani u zajedni¢kom informacionom sistemu zastite Zivotne sredine
(SEIS - Shared Environmental Information System**) treba da se uzmu u obzir gdje je to
relevantno.

Na kraju, kada se god li¢ni podaci prikupljaju ili obraduju, takva aktivnost moze se vrsiti
samo u skladu sa Direktivom 95/46 / EC o zastiti pojedinaca u vezi sa obradom podataka
o licnosti i o slobodnom kretanju takvih podataka.

Stru¢na misljenja su vazna tokom procesa procjene rizika kako bi se identifikovali novi
rizici, razvili scenariji, analizirali i sabrali uticaji i moguénosti, i kako bi se pomoglo u
procjeni efekata prevencije i ublazavanja mjera, ukljucujuéi i regulatorne politike i mjere.
Izbor stru¢njaka, njihove uloge i mandati, stoga, treba pazljivo da budu razmotrani.

Procjene rizika treba da budu azurirane buduci da se rizici pojavljuju i razvijaju,
ukljucujuéi i promjene u elementima u riziku (ekspozicija) i ranjivosti. Stoga je vazno da
se redovno provjeravaju i preispituju rizici i metode. Pregled treba da razmotri relevantne
napretke u najboljoj praksi i diskusije na evropskom nivou. Aranzmani adekvatnog
pracenja rizika, povratne informacije i naucene lekcije iz odgovora na katastrofe, vjezbe i
obuka, kao i redovna evaluacija prevencije, pripravnosti i ublaZzavanja mjera olaksace
svaku buduéu procjenu rizika i (re) procjenu efikasnosti prevencije i mjera za
ublazavanje®.

Akcije za poboljsanje dostupnosti podataka ¢e morati da dobiju dovoljno sredstava da se
ne izgubi (reakcija) vrijeme u lociranju sredstava potrebnih za takve aktivnosti (npr: 2010
oblak vulkanskog pepela iz 2010. godine).

5. METODE PROCJENE RIZIKA

5.1. Konceptualni okvir i osnovna metodologija

5.1.1. Rizici : kombinovanje posledica opasnosti sa vjerovatnocom njenog nastanka

Prema ISO 31010, rizici su kombinacija posledica nekog dogadaja ili opasnosti i povezane
vjerovatnoce njegovog nastanka. Posledice su negativni efekti katastrofe izrazeni u
pogledu ljudskih uticaja, ekonomskih i ekoloskih uticaja, i politickih / drustvenih uticaja.
Vise detalja o mjerenju uticaja ¢e biti dato posebno u slede¢em poglavlju.

33. GMES moze da pruzi niz podataka ili informaciju iz prostornih EO podataka preko podruéja rizika ili snimaka

34.

referenci iz proslih dogadaja, ili viSe obrazlozena informacija kao $to su referentne mape preko rizi¢nih
podru¢ja, mape zemljisSnog pokrivaca i promjena zemljisnog pokriva¢a na razliitim razmjerama rizika
(pripremljene od strane uprave za zemljiste), ili viSe specificnih proizvoda kao S§to su mape rizika
(obezbijedene od strane Servisa za odgovor na hitne slucajeve).

Saopstenje Komisije Savjetu, Evropskom parlamentu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i
Komitetu regiona - ka zajedni¢kom informacionom sistemu zastite zivotne sredine (SEIS), SEC (2008) 112,
cOm / 2008/0046 kona¢na verzija.

35. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (2009): Inovacije u upravljanju rizikom zemlje.
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U situacijama u kojima se vjerovatnoca pojave opasnosti odredenog intenziteta moze
kvantifikovati, koristimo termin vjerovatnoéa pojave®®. Kada je stepen uticaja nezavisan u odnosu
na vjerovatnocu pojave opasnosti, $to je ¢esto slucaj sa ¢isto prirodnim nepogodama, kao $to su
zemljotresi ili oluja, rizik se moze izraziti algebarski na slede¢i nacin:

Rizik = uticaj opasnosti * vijerovatnoc¢a pojave.

Jednostavan primjer: Rizik od oluje koja izaziva oSte¢enja (uticaj) od 10 miliona eura i za koju
postoji vjerovatnoca da ¢e se pojaviti u prosjeku jednom godisnje moze se posmatrati kao isti rizik
od oluje koja prouzrokuje stetu od 350 miliona eura, ali za koju nam je poznato iz proslih iskustava
da je vjerovatno da ¢e se desiti samo jednom u 35 godina.

Gdje veli¢ina uticaja uti¢e na vjerovatnoc¢u nastanka, tj gdje ova dva termina nisu nezavisna jedan
od drugog, rizik ne moze jednostavno biti izrazen kao proizvod dva termina ali mora se izraziti
kao funkcionalna veza. Isto tako, gdje uticaji zavise od spremnosti ili preventivnog ponasanja, npr
blagovremena evakuacija, postoje prednosti u izrazavanju indikatora uticaja na vise razli¢itih
naéina. Posebno u analizi prirodnih opasnosti, uticaji su ¢esto izrazeni u smislu ranjivosti i
izlozenosti. Ranjivost V je definisana kao karakteristike i okolnosti zajednice, sistema ili sredstva
koje ga ¢ine podloznim $tetnim efektima opasnosti®’. Izlaganje E je sveukupnost ljudi, imovine,
sistema ili drugih elemenata koji su prisutni u zonama opasnosti koje su na taj nacin predmet
potencijalnih gubitaka®®.

Rizik =/(p*E*V)*

Upotreba koncepta ranjivosti €ini jasnijom Cinjenicu da su uticaji opasnosti, takode, i funkcija
preventivnih i pripremnih mjera koje su upotrebljene za smanjenje rizika. Na primjer, za opasnost
od toplotnog talasa moze biti slu¢aj da mjere bihevioralne pripremljenosti, kao $to su informacije
i savjeti, mogu kriti¢ki smanjiti ugrozenost populacije od riziku od prekomjernog broja smrtnih
slu¢ajeva. Djelotvorne mjere za prevenciju i spremnost na taj nac¢in smanjuju ranjivost a samim
tim i rizik®.

U zavisnosti od odredenog analiziranog rizika, mjerenje rizika se moze izvesti sa ve¢im brojem
razli¢itih varijabli i izvr§ioca, U zavisnosti inter alia od slozenosti lanca uticaja, broja uticaja koje
su izvrsioci razmatrali, i potrebnog nivoa preciznosti. Generalno, slozenost modelovanja i

36. Na engleskom, za razliku od opstijeg termina "vjerovatnoce”, termin "moguénost” se

Cesto uze tumaci kao matematicki izraz. CF: Napomena u ISO 31000 o "vjerovatnoci”.

37. UNISDR, 2009.

38. UNISDR, 2009. lIzraz "izlaganje" se ¢esto Koristi u oblasti osiguranja, gdje je ustanovljeno da je ukupna
vrijednost u riziku (izlaganja), na primjer, vrijednost objekata, i pored ugrozenosti od odnosne vrijednosti koja
je pod rizikom pod odredenim stresom (npr definisan tip poplava) se analizira.

39. Rizik je funkcija vjerovatnoce pojave opasnosti, izloZenosti (ukupna vrijednost svih elemenata u riziku) i
ranjivosti (specificnih uticaja na izlaganje).

40. Smanjenje ugroZenosti je usko povezano sa konceptom elasti¢nosti, §to predstavlja sposobnost sistema,
zajednice ili drustva izlozenog opasnosti da se odupre, apsorbuje, prilagodi i oporavi od posledica opasnosti
na vrijeme i efikasan nacin, ukljuujuéi kroz o¢uvanje i obnovu svojih bitnih osnovnih struktura i funkcija.
UNISDR, 20009.
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kvantifikacija faktora moze se povecati sve dok navedeno isto tako poboljSava sigurnost.
Stoga, kada kvantitativni modeli i dodatne varijable i faktori povecavaju kompleksnost
bez istovremenog poboljsanja sigurnosti (u smislu pouzdanosti, prognoze i robusnosti)
koriséenje vise kvalitativnih procjena i stru¢nih misljenja ¢e u principu biti bolji izbor, i
sa stanovista efikasnosti resursa i nivoa transparentnosti.

5.1.2. Uticaj (ljudski, ekonomski, zZivotna sredina, politicki/socijalni)

Za svrhe ovih smjernica tri vrste uticaja su definisane:

 Ljudski uticaji (broj pogodenih ljudi) je broj smrtnih slu¢ajeva, broj tesko povrijedenih
ili bolesnih ljudi, kao i broj stalno raseljenih lica.

+ Ekonomski i ekologki uticaji ** predstavljaju zbir troskova ljekova ili zdravstvene
zastite, troSkova neposrednih ili dugoro¢nih mjera za vanredno stanje, troSkova obnove
objekata, sistema javnog prevoza i infrastrukture, imovine, kulturnog nasleda, itd,
troskova obnove zivotne sredine i drugih troSkova za zastitu Zivotne sredine (ili
oSteCenja Zivotne sredine), troSkova poremecaja ekonomske aktivnosti, vrijednost
isplata osiguranja, indirektnih troSkova u privredi, indirektnih socijalnih troSkova i
drugih direktnih i indirektnih troskova, koji su relevantni.

* Politicki/drustveni uticaji su obi¢no ocijenjeni na polu-kvantitativnoj skali i mogu da
ukljuéuju kategorije kao §to su bijes javnosti i anksioznost*?, prekoracenje teritorije,
krSenje medunarodnog polozaja, krSenje demokratskog sistema i socijalni psiholoski
uticaj*, uticaje na javni red i sigurnost, politicke implikacije, psiholoske implikacije i
osteéenje kulturnih dobara®, a druge faktore koji se smatraju vaznim a koji ne mogu
da se mjere u pojedina¢nim jedinicama, kao $to su odredene Stete po zivotnu sredinu.

Ljudski uticaji mogu se procijeniti u smislu broja oboljelih ljudi, ekonomskih
uticaja/uticaja na zivotnu sredinu u smislu trogkova/stete u eurima* Politicki/drustveni
uticaji ¢e se uglavnom odnositi na polu-kvantitativnu skalu koja se sastoji od nekoliko
klasa, na primjer, (1) ograni¢en/beznacajn, (2) manji/znacajan, (3) umjeren/ozbiljan, (4)
znaCajan/veoma ozbiljan, (5) katastrofalan/razoran. Da bi se Klasifikacija takvih
naknadnih uticaja ucinila mjerljivom, klase moraju biti zasnovane na objektivnim
setovima kriterijuma.

U Identifikaciji rizika i Analizi rizika, uvjek treba uzeti u obzir sve tri kategorije uticaja
prilikom procjene uticaja bilo kog analiziranog dogadaja, opasnosti ili rizika, ukljucujuci
scenarije rizika i procjene multi-rizika (vidi dalje).

Procjenama uticaja treba da se definiSe referentni pogled na prostor-vrijeme.

Uticaji ¢e biti predstavljeni (ili barem treba da bude dostupni) odvojeno za
razli¢ite kategorije uticaja, iako se mogu kombinovati ili objediniti za odredene
svrhe. Matrice rizika (vidi dalje) treba da budu dostupne u razdvojenom formatu,

41.

42.

43.

44,

45,

Uticaji na Zivotnu sredinu treba da se gdjegod je to moguce kvantifikuju u ekonomskom smislu, ali takode
mogu biti ukljuceni u ne-kvantifikovane uslove iz politickih / drustvenih uticaja.

UK kriterijumi procjene u: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and
the United Kingdom on National Risk Assessment.

NL kriterijumi procjene u: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and
the United Kingdom on National Risk Assessment.

D kriterijumi procjene u: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and
the United Kingdom on National Risk Assessment.

Ova procjena treba da sadrzi broj ljudi pogodenih krizom van EU.
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odnosno posebne matrice za svaku Kkategoriju uticaja. Dostupnost takvog
razdvojenog formata ¢e biti vazna za pravljenje poredenja izmedu procjena rizika
razli¢itih drzava Clanica i stvaranje mogucnosti da Komisija pripremi pregled
rizika za EU. Kada su sastavljene kategorije uticaja, posebna paznja mora se
posvetiti kako bi se izbjeglo duplo rac¢unanje uticaja, jer su ¢esta preklapanja.

Analiza uticaja treba da se oslanja u najve¢oj moguc¢oj mjeri na empirijske dokaze
i iskustva iz podataka o prethodnim katastrofama ili utvrdene kvantitativne
modele uticaja. Jasno je da ¢e se za svrhu kvantifikacije morati koristiti niz
pretpostavki i procjena, od kojih neke mogu biti prilicno nesigurne. Ove
pretpostavke i procjene treba uvjek da budu jasno identifikovane i potkrijepljene.

Postoji veliki broj dostupnih tehnika, standarda i modela koji se mogu koristiti za
kvantifikaciju uticaja, od kojih su mnoge opasnosti specificne, kao Sto su npr
otpornost objekata na zemljotrese, oluje, poplave ili, stopa smrtnosti od toplotnih
talasa itd. Ova prva verzija smjernica preporucuje koris¢enje Metoda procjene
rizika koje su se pokazale djelotvornim osim ako to nije nemoguce. Katalog
preporucenih metoda i standarda za procjenu rizika ¢e biti pripremljen za buduce
verzije ovih smjernica.

Tri kategorije uticaja ¢esto mogu da se ocijene jedna po jedna, ali mogu postojati
okolnosti sa jakim meduzavisnostima, kao $to je broj mrtvih i ranjenih ljudi iz
sruSene zgrade usled zemljotresa. Posebna procjena ekonomskih uticaja ¢e morati
da procijeni meduzavisnosti, kao $to je efekat poremecaja u snhabdijevanju
esencijalnih ulaza, kao $to su energetika, saobracaj, umrezavanje, voda itd.

U idealnom slu¢aju, procjena ekonomskih uticaja moze intenzivno da Koristi
registre imovine ili baze podataka izlozenih elemenata (elementi u riziku), koji bi
trebalo da postoje barem za sve kriti¢ne infrastrukture, mreze i transport, opasne
instalacije, prevoz opasnih materija na putevima i plovnim putevima, bitnim
ekosistemima, i drugim.

Uticaje treba razmotriti kratkoro¢no i srednjero¢no. Kada se kvantifikuju, uticaji
mogu biti izrazeni u trenutnoj vrijednosti (kao $to je neto sadasnja vrijednost).

5.1.3. Martica rizika

Martica rizika koji se odnose na vjerovatnocu dvije dimenzije i uticaj je graficki
prikaz razli¢itih rizika na komparativan nacin. Matrica se koristi kao sredstvo
vizuelizacije kada su multi-rizici identifikovani kako bi olaksali poredenje
razli€itih rizika46.

46. Matrice rizika se takode koriste da pomognu da se defini$u rizici koji su potrebni za dalju ili detaljniju
analizu ili koji rizik se smatra §iroko prihvaéenim ili neprihvatljivim, prema zoni u kojoj se isti nalazi
na matrici.
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Slika 2: Primjer nartice rizika
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Upotrebljena skala koristi moze imati 5 ili viSe poena. Matrica se moze podesiti da daje
ekstra tezinu uticaju ili vjerovatnoéi, ili moze biti simetri¢na®’.

U okviru svake kategorije uticaja (ljudski, ekonomski uticaj/uticaj Zivotne sredine,
politic¢ki/ socijalni) relativni znacaj treba da se ocjenjuje pomocu jednog skupa kriterijuma
kako bi se postigla relativnu vjerovatnoca i relativni uticaj koji se primjenjuje na razlicite
opasnosti i scenarije rizika. Posebno, ljudski uticaj bi trebalo mjeriti u skladu sa brojem
pogodenih ljudi a ekonomski i uticaj na Zivotnu sredinu*® treba da se mjeri u eurima.
Politicki / drustveni uticaj moze se mjeriti na kvalitativnoj skali koja se sastoji od pet klasa,
npr (1) ogranien/beznacajan, (2) manji/znacajan, (3) umjeren/ozbiljan, (4)
znac¢ajan/veoma ozbiljan, (5) katastrofalan/razoran*®.

Treba uzeti u obzir da se pripreme razli¢ite matrice rizika za ljudski uticaj, ekonomske i
ekoloSke posledice i politi¢ki/druStveni uticaj, budu¢i da se ove kategorije mjere sa
razli¢itim razmjerama i da ¢e biti drugacije veoma tesko porediti *°.

Slika 3: Primjer Martice rizika sa razdvojenom prezentacijom rizika
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Matrice rizika mogu da se koriste u svim fazama procjene rizika (vidi ispod).

47Poredenje tehnika procjene rizika, 1ISO 31010

48 Uticaje na zivotnu sredinu, gdje je to moguce kvantifikovati u ekonomskom smislu, ali takode mogu
biti ukljuceni u ne-kvantifikovane uslove iz politi¢kih / drustvenih uticaja

49 Vidi: Prilog: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and the
United Kingdom on National Risk Assessment.

50. Vidi takode: Poredenje tehnika procjene rizika, 1SO 31010.
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5.2. Faza 1: Identifikacija rizika

Za potrebe ovih smjernica, samo poredenje vise rizika u jednoj matrici rizika se ne zove
Analiza multi-rizika.

5.2 . Faza 1 : Identifikacija rizika

Iako postoje razni nacini podjele Procesa procjene rizika na veliki broj logi¢nih koraka u
zavisnosti uglavnom od uloge razli¢itih faktora koji su ukljuceni, u svrhu ovih smjernica, a
uzimajuéi u obzir rad na nacionalnom nivou na metodama opasnosti i mapiranje rizika®:,
ukupan proces procjene nacionalnih rizika od procjena nacionalnih rizika treba da se sastoji
od najmanje sledece tri faze: (1) Identifikacija rizika, (2) Analiza rizika, (3) Evaluacija
rizika.

Slika 4: Faze procjene rizika u ukupnom procesu upravljanja rizikom52

Na pocetku procesa procjene rizika postoje tri glavna preliminarna koraka koje treba
preduzeti: 1) izbor iste ciljne oblasti (nacionalne); 2) odabir istog vremenskog prozora
(kratkoro¢no); 3) definisanje iste metrike za rizik (mjera uticaja). Jednom kada se ovi koraci
preduzmu, mozemo da pocnemo sa identifikacijom rizika.

Identifikacija rizika je proces pronalaZenja, prepoznavanja i opisivanja rizika. To je skrining
vjezba i sluzi kao preliminarni korak za narednu fazu analize rizika. Analiza rizika je proces
razumijevanja prirode rizika i utvrdivanja nivoa rizika. Evaluacija rizika je proces
uporedivanja rezultata Analize rizika sa kriterijumima rizika kako bi se utvrdilo da li se
rizik i/ili njegova veli¢ina moze tolerisati.

Identifikacija rizika treba da bude bazirana na sto je vise moguce kvantitativnih podataka
(istorijski, statisti¢ki podaci)®®. Medutim, kako je svrha faze identifikacije rizika da pronade
I prepozna sve vjerovatne opasnosti i znacajne posledice, prikladno je da se intenzivno
koriste i kvalitativne metode, kao Sto su stru¢na misljenja, inteligencija

51. Ukljuéujuéi primjere Njemacke, Holandije i Velike Britanije. Vidi: Non-paper by France, Germany,
the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and the United Kingdom on National Risk Assessment.

52 SO 31000.

53. Resenja se moraju naci za rjeSavanje rizika koje je tesko mjeriti ili gdje se informacije vezane za rizik
klasifikuju kao one vezane za opasnost od teroristickog napada na transportni sistem.
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informacije, kontrolne liste, sistematski pristupi tim, tehnike induktivnog rezonovanja®, ili
ostalo. Tehnike za poboljSanje potpunosti identifikacije rizika je proces koji moze
obuhvatiti 1 razmjenu ideja (brainstorming) i Delphi metodologiju (interaktivan nacin
predvidanja koji se oslanja na panel eksperata). Vise detalja o opsegu mogucih metoda
identifikacije rizika dato je u Aneksu 3.

Ishod faze identifikacije rizike je spisak razli¢itih identifikovanih rizika i scenariji rizika
koji ¢e biti analizirani detaljnije u narednoj fazi 2: Analiza rizika. Ovaj unos ¢e sadrzati
kratak opis za svaki od identifikovanih rizika i scenario rizika.

5.2.1. Scenariji rizika

U idealnom slucaju, Identifikacija rizika ¢e razmotriti sve mogucée opasnosti, njihove
vjerovatnoce pojavljivanja i njihove moguce uticaje. Takav sveobuhvatan kvantitativni
empirijski pristup se ¢esto naziva vjerovatna procjena. Za procjene nacionalnih rizika
vjerovatna procjena nece biti moguc¢a zbog mnostva mogucih rizika.

Opasnosti se mogu javiti razli¢itim intenzitetom i kvantni uticaj moze biti neizvjestan,
odnosno nejasno povezan sa intenzitetom opasnosti, ve¢ samo povezan odredenom
vjerovatnocom.

Na primjer, nivo uticaja uragana Katrina kriti¢no zavisi od vjerovatnoce da ¢e se odredeni
nasipi oduprijeti pritisku vode. Ova vjerovatno¢a je a priori nepoznata ili barem
neizvjesna i u svakom slu¢aju varira u zavisnosti od razli¢itih mogucih nivoa vode i drugih
faktora. Stoga je o¢igledno da sistem mogucih dogadaja i njihove vjerovatnoce mogu brzo
postati veoma slozene i zahtijevaju veoma znacajne napore da pravilno procjenjuju ukupan
sistem u svim njenim dimenzijama.

Stavise, kako ée biti dalje razmotreno, postoji i vise opasnosti ili vise rizi¢nih situacija u
kojoj je jedna opasnost okida¢ za drugu opasnost. Opet, opseg mogucéih opasnosti koje je
potrebno razmotriti i njihov uticaj i njihove naknadne opasnosti i uticaji mogu se uciniti
neogranicenim.

Zbog ove slozenosti, Identifikacija rizika obi¢no ukljucuje razradu scenarija potencijalnih
rizi¢nih situacija, koja kondenzuje mnostvo moguénosti ogranicenog broja identifikovanih
situacija®®. Scenario rizika je reprezentacija jednog rizika ili multi-rizika koji vodi do
znacajnih uticaja, izabranih radi detaljnije procjene odredene vrste rizika za koji je
predstavnik, ili predstavlja informativni primjer ili ilustraciju.

Scenariji rizika predstavljaju prihvatljiv opis nacina na koji se buduénost moze razviti.
Izrada scenarija se uglavnom zasniva na iskustvima iz proslosti, ali i treba uzeti u obzir
dogadaje 1 uticaje koji se do sada nijesu dogodili. Scenariji treba da se zasnivaju na
koherentnom i interno konzistentnom skupu pretpostavki o kljuénim odnosima i
pokretljivim snagama. Kao i svako drugo pojednostavljivanje stvarnosti, definicija
scenarija podrazumijeva subjektivne pretpostavke. Zato je neophodno da sve informacije
dovode do

54. Vidi e.g. the HAZOP - Hazard and Operability Study method pomenut u ISO 31010.

55. Vidi e.g.: CRN: Focal report 2: Risk Analysis.

21

EN



EN

definicije scenarija koja je eksplicitna tako da oni mogu biti pregledani i azurirani.®®.

Za procjene rizika na visokom nivou agregacije, kao $to su procjene nacionalnih rizika
osnovno je pitanje koji scenariji su odabrani, jer ¢e to utvrditi koliko korisna ¢e biti
procjena rizika u prikazivanju stvarnosti. U poredenju sa mnogobrojnim Situacijama
(rizika i njihovih razli¢itih stepena intenziteta) koje Su zaista moguce u stvarnosti, samo
ogranien broj scenarija moze da Se izabere. Procjene nacionalnih rizika pokusale su da
se bave pitanjem izbora pozivanjem na neki standard, kao $to je "razumni najgori sluca;j"
ili neku drugu odrednicu. Medutim, preostale nejasno¢e u ovom pristupu su ogromne.
Korist od poredenja procjene nacionalnih rizika ¢e vitalno zavisiti od nekog zajedni¢kog
razumijevanja o tome kako se gradi scenario.

U praksi, scenariji rizika se ¢esto pripremaju imajuci u vidu odredene nivoe uticaja. Ovi
nivoi se takode nazivaju nivoima zastite i mogu biti definisani npr u smislu (sprije¢enih)
zrtava. Drugi zadaci mogu ukljucivati vjerovatno¢u odredene opasnosti prevazilazeci
odredeni prag i iznenadno jacanje uticaja, npr razbijanje nasipa, ili udari vjetra koji prelaze
odredene standarde dizajna, itd.

ISO 31010 navodi: "Mnogi rizicni dogadaji mogu imati niz rezultata sa razlicitim
povezanim vjerovatnocama. Obicno, manji problemi su vise zajednickog karaktera nego
katastrofe. Zato postoji izbor da li da se rangira najceséi ishod ili najozbiljniji ili neka
druga kombinacija. U mnogim slucajevima, prikladno je fokusirati se na najteze
vjerodostojne ishode jer predstavljaju najvecu prijetnju i cesto su nesto $to najvise
zabrinjava. U nekim slucajevima, moze biti prikladno rangiranje zajednickih problema i
nevjerovatnih katastrofa kao pojedinacnih rizika. Vazno je da se vjerovatnoca relevantna
za odabrane posledice koristi a ne vjerovatnocu dogadaja u cjelini.”

Ove smjernice ¢e predloziti da se defini$e minimalna zajedni¢ko razumijevanje za izbor
scenarija. lzbor treba da se rukovodi odredenim nivoima uticaja i sigurnim
vjerovatno¢ama opasnosti (vidi dalje) u cilju dobijanja minimalnog stepena povezanosti
izmedu razli¢itih procjena nacionalnih rizika.

Generalno, scenariji rizika ¢e se koristiti i u fazi identifikacije rizika, i u fazi analize rizika,
sa ciljem da se uspostav drugi kvantitativne procjene uticaja i vjerovatnoca. U fazi
identifikacije rizika, priprema scenarija mora biti osmisljena na najinkluzivniji nacin i
moze se odnositi na grube procjene ili kvalitativne analize. U fazi analize rizika, ako je
moguce, Kvantitativne vjerovatnoce se procjenjuju za svaki scenario, npr koris¢enjem
Badaian metode, odnosno statisticki postupak koji koristi podatke ranije distribucije za
procjenu vjerovatnoce rezultata.

5.2.2. Procjene pojedinacnog ili multi-rizika

Radi identifikacije rizika i analize rizika, uvodi se veliki broj razlika:

56. IRASMOS projekat.
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Procjene pojedincanog rizika definisSu pojedinacni rizik (tj vjerovatnocu i posledicu) iz
jedne specificne opasnosti (npr poplave) ili jedne odredene vrste opasnosti (npr plavljenje)
koja se javlja na odredenom geografskom podruéju tokom odredenog vremenskog
perioda.

Detalji 0 odgovaraju¢im metodama pojedina¢nog rizika ¢e biti obezbijedeni u poglavlju o
analizi rizika ispod.

Procjene multi-rizika utvrduju ukupan rizik od nekoliko opasnosti, uzimajuci u obzir
moguce interakcije opasnosti i ugrozenosti:

1) Istovremena pojava, ili ako slijedi ubrzo jedna za drugom, jer one zavise jedna od
druge, ili zato $to su uzrokovane istim dogadajem ili opasnosc¢u kao okidacem;

(2) ili prijete istim elementima u okviru rizika (ugrozeni/izloZeni elementi) bez
hronoloskih slucajnosti.

Istovremene opasnosti (broj 1 iznad) se nazivaju jos i naknadnim dogadajima, pokrenutim
efektima, domino efektima ili kaskadnim dogadajima. Primjeri su npr odron izazvan
poplavom, izazvan kisnom olujom, ili industrijski udesi koji izazivaju zagadenje zivotne
sredine, §to je izazvalo zdravstvene probleme itd. Bilo koji slu¢aj opasnosti moze da
izazove veci broj naknadnih opasnosti, od kojih svi mogu biti pojedinaéno razmatrani.
Vjerovatnoc¢a svakog od dogadaja je naravno u korelaciji sa vjerovatnocom nastanka
drugog dogadaja ili prethodnog dogadaja kao okida¢. Procjena posledica onda mora da
razmotri kumulativni uticaj svih razli¢itih uticaja koji se javljaju istovremeno, ili ubrzo
jedan nakon drugim.

U slucajevima kada se drugaciji rizik ne bi pojavio istovremeno, ali i dalje utice na iste
elemente u okviru rizika (takode: ugroZeni elementi, izlozeni elementi, uzroci), odnosno
ljudi, ekonomska aktivnost, okolina i kulturne, politicke ili drustvene robe, procjena
pomaze da razumijemo npr da zgrada mora da bude otporna na oba zemljotresa i poplava
itd, i moze biti u riziku od obje opasnosti.

Takvi pristupi multi-riziku su vazni u svim geografskim oblastima koje su osjetljive na
nekoliko vrsta opasnosti, kao §to je slucaj u mnogim regionima u EU. U ovoj situaciji,
isklju¢ivi fokus na uticaj samo jedne specifiéne opasnosti mogao bi da dovede do
povecanja ranjivost u odnosu na druge vrste opasnosti. Na primjer, ako je izgradnja zgrada
odobrena na podru¢ju koje plavi, jer njena struktura sadrzi poviSeno i neprirodno
prizemlje, ovo moze dovesti do strukture koja je posebno osjetljiva na efekte seizmickih
talasa zemljotresa .

Analiza multi-rizika ¢e biti vise rijec¢i u posebnom poglavlju koje slijedi.
5.2.3. Identifikacija rizika u nacionalnim procjenama rizika

Prema zaklju¢cima Vije¢a o Okviru zajednice za prevenciju katastrofa u EU, drzave
¢lanice su pozvane da, do kraja 2011. godine,

57. primjer dat u Armoniji: Assessing and Mapping Multiple Risks for Spatial Planning - approaches,
methodologies, and tools in Europe, str. 14.
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ucine dostupnim Komisiji informacije o rizicima od znacaja za razvoj pregleda glavnih rizika sa
kojima bi se EU mogla suociti u buduénosti. Za potrebe izrade ovog pregleda Komisija ¢e morati
da dobije procjenu nacionalnih rizika koji razmatraju sve glavne prirodne i vjestacke opasnosti,
kao i bar neke znacajne scenarije interakcije, kao $to je razmotreno u nastavku. *®

S obzirom da su drzave ¢lanice na razli¢itim nivoima napretka u svojim naporima u vezu sa
procjenom rizika, ove smjernice ukazuju na pristup povla¢enja mudrih poteza u Cetiri
komponente: (1) priprema scenarija, (2) obim kvantitativne analize, (3) broj rizika i scenariji rizika
uzeti u obzir, (4) privremeni horizont.

Priprema scenarija: Kao pitanje potrebe, priprema scenarija mora se preduzeti u skladu sa
minimalnim stepenom zajedni¢kog razumijevanja. U suprotnom, nemoguce bi bilo uporediti
informacije predstavljene od strane razli¢itih drzava ¢lanica i moglo bi ¢ak dovesti do iskrivljenog
ukupnog pogleda. U tu svrhu, Identifikacija nacionalnih rizika bi trebalo da razmotri bar sve
znacajne opasnosti intenziteta koji bi se u prosjeku pojavio jednom ili ¢esc¢e u 100 godina (tj svih
opasnosti sa godi$njim vjerovatnoéom od 1% ili vise) i za koje posledice predstavljaju znacajne
potencijalne uticaje, odnosno: broj pogodenih ljudi veé¢i od 50, ekonomski i ekoloski troskovi
iznad € 100 miliona, i politicki/druStveni uticaja se smatra znacajnim ili veoma ozbiljni (nivo 4).

Gdje moguci uticaji prelaze prag od 0,6% bruto nacionalnog dohotka (BND) i manje vjerovatne
opasnosti ili scenariji rizika treba da se uzmu u obzir (npr vulkanske erupcije, cunami). Gdje
vjerovatnoca opasnosti koja vodi do uticaja prelazi gornju granicu iznosi viSe od jednom u deset
godina, najmanje tri scenarija sa najmanje tri razliita intenziteta treba da budu ukljuc¢ena u
procjenu.

Broj potrebnih scenarija ¢e zavisiti od veli¢ine drzave ¢lanice, broja i obima postojecih opasnosti
1 rizika, kao 1 nivoa napretka nacionalnih napora za procjenu rizika. Iskustvo iz drzava ¢lanica
pokazuje da broj od 50 do 100 scenarija moze biti mogu¢ za prvu vjezbu identifikacije rizika.

Zahtjevi za kvantifikaciju i broj rizika i razmatrani scenariji rizika bi¢e dodatno detaljno
obrazlozeni u poglavlju o Analizi rizika.

Sto se ti¢e vremenskog horizonta, generalno, proces identifikacije rizika treba da razmotri rizike
koji se mogu pojaviti u bliskoj budu¢nosti, odnosno od jedne do pet godina unaprijed®®.

Za potrebe pregleda, takode ¢e biti korisno ako naprednija drzava Clanica komunicira svoje
procjene za buduénost, kao $to se uostalom i dugoro¢ni periodi od 25 do 35 godina razmatrani u
nekim procjenama domacih rizika u cilju identifikacije $irokih trendova ili nastajanja rizika.
Takvo predvidanje moze takode da zauzme globalnu perspektivu i identifikuje medunarodne
meduzavisnosti®®. Da bi se na adekvatan na¢in opisali uticaji potencijala

58. Scenarija interakcija obi¢no ukljuéuju rizike 1) izmedu prirodnog rizika, 2) izmedu industrijskog rizika i 3)
izmedu prirodnih i industrijskih rizika i 4) obrnuto.

59. Period od pet godina smatra se u skladu sa vremenom obi¢no potrebnim za planiranjem investicije sa ciljem
ublazavanja rizikaVidi. Pogledajte: Non-papir od Francuske, Nemacke, Holandije, Portugala, Slovenije, Spanije i
Velike Britanije o Narodnoj RiskAssessment, tacka 29.

60. Vidi: Non-paper by France, Germany, the Netherlands, Portugal, Slovenia, Spain, and the United Kingdom on
National Risk Assessment, tacka 30 i 31.

24

EN



klimatskih promjena na odredenim vrstama katastrofa kao S§to su poplave i suse,
dugorocnija perspektiva ¢e biti adekvatna i treba da se koristi kada se identifikuju Siroki
trendovi i nastajanje rizika.

5.3. Faza 2: Analiza rizika

Analiza rizika je proces razumijevanja prirode rizika i utvrdivanja nivoa rizika®!. Za svaki
rizik i scenario rizika identifikovan u prethodnoj fazi identifikacije rizika, proces analize
rizika obavlja detaljnu (i ako je moguce kvantitativnu) procjenu vjerovatnoce njegovog
nastanka i ozbiljnosti potencijalnih uticaja.

Vazno je tokom analize rizika da se uspostavi geografsko podrucje djelovanja scenarija
rizika i uticaja, iako precizna lokacija moze ostati neodredena. U naprednijim procjenama
nacionalnih rizika potrebno je, ako je to moguce, razmotriti veéi broj rizika u
lokalizovanim oblastima na nacionalnoj teritoriji, kao $to je rje¢ni sliv ili grad, u zavisnosti
od opasnosti i nivoa analize. Pracenje lokalne dimenzije rizika je vazno kako bi se izbjeglo
moguce dvostruko racunanje uticaja; i moze da pomogne izbjegavanju mogucih propusta.

Kad god je moguce, analiza rizika mora biti zasnovana na kvantitativnim podacima:

» Procjena vjerovatnoée dogadaja ili opasnosti treba da se zasniva, gdje je to moguce, na
istorijskoj ucestalosti manifestacije sli¢nog obima i raspolozivih statistickih podataka od
znacaja za analizu glavnih pokretaca koji mogu da pomognu da se pokupi na trendovima
ubrzanja, na primjer zbog klimatskih promjena.

 Procjena nivoa uticaja treba da bude u kvantitativnom smislu.

Procjena bi trebalo da bude Sto objektivnija i treba da prepozna nesigurnost u osnovnim
dokazima. Pitanjem neizvjesnosti ¢emo se dalje baviti u nastavku sa referencom na analizi
osjetljivosti 1 principu predostroznosti. U svakom slucaju je vazno eksplicitno se baviti i
otkriti nesigurnost u analizi.

5.3.1. Analiza pojedinacnog rizika od prirodnih i stvorenih opasnosti

Analiza pojedina¢nog rizika procjenjuje rizik jedinstvene opasnosti u izolaciji od drugih
opasnosti i scenarija rizika. U trenutku kada su utvrdeni svi relevantni pojedinacni rizici,
sveobuhvatna evaluacija se sprovodi i mape rizika mogu se proizvesti za razliCite
intenzitete rizika (vidi dalje).

Razlic¢ite prirodne opasnosti zahtijevaju veoma razli¢ite analize njihovog rizika, odnosno
u uspostavljanju vjerovatnoce njihove pojave i nivoa moguéih uticaja. Ove smjernice nece
zagovarati odredene metode analize rizika, ve¢ ¢e samo obezbijediti minimalni nivo
uskladenosti izmedu razli¢itih procjena nacionalnih rizika.

61. ISO 31000.
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Metode djelotvorne kvantifikacije rizika treba koristiti u nacionalnoj analizi rizika kadgod je to
moguée®?,
Zakonodavstvo EU je uvelo niz zahtjeva za procjenu rizika od pojedinacnih opasnosti, kao Sto su
u oblasti rizika od poplava, suSe, rizika od nezgoda sa opasnim materijama, kao i rizika za
evropske kriti¢ne infrastrukture. Ove smjernice imaju za cilj da dopunjuju ove i tekuce napore u
drugim oblastima politike i u svakom slucaju ne treba dirati pravni prioritet ovih radova niti
mijenjati bilo koje od tekucih razvoja specifikacija ili standarda, narocito ne u oblasti upravljanja
rizikom od poplava.

Primjeri procjene rizika i mapiranje u zakonodavstvu EU
Poplave: Direktiva o poplavama zahtijeva od drzava ¢lanica da se identifikuju oblasti mogucih
znacajnih rizika od poplava, na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava koja razmatra,
izmedu ostalog, poslednje poplave, efikasnost infrastrukture za odbranu od poplava koju je
izgradio ¢ovjek i dugoro¢nih deSavanja, kao $to su namjene zemlji$ta i klimatskih promjena gdje
je to relevantno. Za ove oblasti, mape opasnosti od poplava i rizika od poplava moraju biti
pripremljene, identifikuju¢i potencijalne stetne posledice po ljudsko zdravlje, ekonomske
aktivnosti, kulturnu bastinu i zivotnu sredinu pod skupom scenarija. Krajnji korak je da se
pripreme planovi upravljanja rizikom od poplava, koji obuhvataju ciljeve upravljanja rizikom od
poplava i utvrduju prioritete za mjere za postizanje ovih ciljeva.
Suse: Suse su prirodne katastrofe, koje se mogu javiti zbog dugog odsustva padavina i toplotnih
talasa. Okvirna direktiva o vodama bavi se upravljanjem oskudnim vodnim resursima i
upravljanjem susama, posebno u pogledu ublazavanja efekata poplava. Nadlezni organi drzava
¢lanica su duzni da prate kvantitativni status podzemnih voda i kvalitativne i kvantitativne aspekte
povrsinskih voda (kao §to su protok, nivo). Za ugrozene oblasti mora se identifikovati moguénost
ne postizanja cilja dobrog kvantitativnog i ekoloSkog statusa. Ova procjena rizika i mapiranje ¢e
morati da se prati mjerama upravljanja vodama koje treba da budu ukljuc¢ene u planovima
upravljanja rje¢nim slivovima.

Industrijske nesreée: Seveso Il Direktiva se bavi prisustvom opasnih materija u ustanovama.
Ona obuhvata industrijske "aktivnosti", kao i skladiStenje opasnih hemikalija. Svi operatori
objekata na koje se odnosi efektivnost direktive treba da posalju obavjestenje nadleznom organu
i da se uspostavi politika prevencije velikih nesrec¢a. Pored toga, operateri ustanova gornjeg reda
treba da pripreme izvjeStaj sigurnosti, sistem upravljanja bezbijednos¢u i plan za vanredne
situacije. Drzave ¢lanice su U obavezi da slijede cilj direktive kroz kontrole postojanosti novih
objekata, izmjene postojecih objekata i nova desavanja, kao $to su saobracajne veze, lokacije cesto
posjecuju od strane gradanstva i stambena podrué¢ja u blizini postojeéih objekata. Dugoro¢no,
politike planiranja koris¢enja zemljista osigurace da se odgovarajuée rastojanje izmedu opasnih
objekata 1 stambenih naselja odrzava. Operatori kao i drzavni organi imaju odredene obaveze U
pogledu informisanja javnosti.

Evropski kriti¢ne infrastrukture: Direktiva 2008/114/EC o identifikaciji i odredivanju
evropskih kritiénih infrastruktura (ECIs — eng. orig. European Critical Infrastructures) i procjene
potreba za poboljsanjem njihove zastite fokusiraju se na prvom koraku na energetskim sektorima
(struja, nafta, gas) i saobracajnoj infrastrukturies. Svaki odredeni ECIs ima Plan bezbijednosti
operatora (OSP — eng. orig. Operator Security Plan)

62. Katalog preporucenih metoda i standarda za procjenu rizika ¢e biti pripremljen za buduce verzije ovih
smjernica.

63. "Evropska Kriti¢na infrastruktura" se definise kao ona sredstava, sistemi ili njihovi djelovi koji se nalaze u
zemljama ¢lanicama EU koje su od sus$tinskog znaCaja za odrzavanje vitalnih drustvenih funkcija, zdravlja,
bezbijednosti, sigurnosti, ekonomske ili socijalne dobrobiti ljudi (npr struja , gas i nafta proizvodnja, transport i
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koji, izmedu ostalog, pokriva identifikaciju vaznih sredstava, Analiza rizika zasnovana na
glavnim scenarijima prijetnje i ranjivosti svakog sredstva, 1 identifikaciji, selekciji 1 odredivanju
prioriteta protivmjera i procedura. Oficir za vezu uza oblast bezbijednosti ¢e funkcionisati kao
kontakt za pitanja bezbijednosti izmedu ECI vlasnika/operatera i odgovaraju¢eg nadleZznog
organa drzave Clanice.

Svake dvije godine, svaka drzava ¢lanica ¢e dostaviti Komisiji informacije o prijetnji i rizicima
sa kojima se suocavaju po ECI sektoru. Na osnovu tih izvjeStaja Komisija 1 drzave ¢lanice ¢e
ispitati da li treba razmotriti dalje mjere zastite na nivou EU.

Identifikacija evropske kriticke infrastrukture mora biti sprovedena uzimajuci u obzir sledece
kriterijume uticaja:

1) kriterijum zrtava (procijenjen u smislu potencijalnog broja smrtnih slucajeva ili povreda),

2) kriterijum ekonomskih efekata (procijenjen u smislu znacaja ekonomskih gubitaka i/ili
degradacije proizvoda ili usluga, uklju¢ujuéi potencijalne uticaje na zivotnu sredinu),

3) kriterijum efekata javnosti (procijenjen u smislu uticaja povjerenja javnosti, javnog zdravlja i
naru$avanja svakodnevnog zivota, ukljucujuci gubitak osnovnih usluga).

Bez obzira na preporuceno koriS¢enje dobre prakse, ukljucujuéi i one uklju¢ene u Aneks 3 i
redovno azurirane, Analiza nacionalnih rizika treba da odgovori na sledeée teme®*:

(1)  Analiza opasnosti
@) Geografska analiza (lokacija, stepen)
(b) Vremenska analiza (frekvencija, trajanje, itd.)
(©) Dimenzionalna analiza (skala, intenzitet)
(d) Vjerovatnoca nastanka

(@) Analizy osjetljivosti
(@) Identifikacija elemenata i ljudi potencijalno ugrozenih rizikom (izloZenost)

(b) Utvrdivanje faktora ugrozenosti/uticaja (fizicki, ekonomski, ekoloski,
drustveno/politicki)

(©) Procjena mogucih uticaja
(d) Analiza sposobnosti samozastite koja smanjuje izlozenost ili osjetljivost

Kao §to je reCeno, ako je faza ldentifikacije rizika sprovedena na adekvatan nacin, ista je
identifikovala glavne prirodne i vjestacke opasnosti koje dovode do znacajnih rizika koje treba
razmatrati u procjenama nacionalnih rizika. To je spisak iz oblasti identifikacije rizika

distribucije, telekomunikacije, poljoprivrede, finansijske i sluzbe bezbijednosti, itd), kao i ometanje ili uniStavanje
koje bi imalo znacajan uticaj na najmanje dvije drzave ¢lanice EU.

64. Vidi e.g.: Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), 2004: Risk Analysis - a Basis for
Disaster Risk Management.
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koji odreduje koji e rizici i scenariji rizika biti dalje analizirani. Medutim, Identifikacija
rizika je samo sredstvo za pronalazenje i prepoznavanje svih znacajnih rizikq. Kad god se
otkriju dalji znacajni rizici i scenariji rizika tokom faze analize rizika, isti bi se takode
trebali uzeti u obzir i analizirati.

5.3.2. Procjene multi-rizika

Izazov procjene multi-rizika je adekvatno uzeti u obzir moguce pratece efekte (takode:
izazvani efekat, domino efekat ili kaskadni efekat) medu opasnostima, odnosno situaciju
u kojoj jedna opasnost dovodi do jedne ili vise sekvencijalnih opasnosti. Na primjer,
zemljotres moze da izazove eksploziju gasovoda, ili industrijska nesrec¢a moze izazvati
sumski pozar. Procjene multi-rizika na taj nacin uzimaju u obzir meduzavisnost nekoliko
opasnosti i rizika.

Pristup multi-rizika podrazumijeva perspektivu multi-opasnosti i multi-ranjivosti®®. Svaka
procjena rizika treba da obuhvati moguce amplifikacije zbog interakcije sa drugim
opasnostima; drugim rijecima, jedan rizik se moze povecati kao posledica pojavljivanja
druge opasnosti, ili zato Sto drugi takav dogadaj znacajno mijenja ranjivost sistema.
Perspektiva multi-ranjivosti odnosi se na razli¢ite izloZene osjetljive ciljeve, na primjer,
stanovniStvo, transportne sisteme i infrastrukturu, objekte, Kulturno nasled, itd koje
pokazuju razliCite vrste ugrozenosti od raznih opasnosti i zahtijevaju razliCite vrste
kapaciteta da iste sprijece ili se nose sa njima.

Vjerovatno, mnoge analize takozvanih pojedinac¢nih rizika ve¢ razli¢ita porijekla odredene
opasnosti razmatraju do razli¢itog stepena slozenosti. Ali one ¢esto mogu prestati usled
odsustva sazimanja razliCitih opasnosti, kao §to su razliite prirodne nepogode,
raznovrsnih opasnosti izazvanih od strane ¢ovjeka ili kombinacije prirodnih i vjestackih
opasnosti. Postoji veliki broj poteskoc¢a u kombinovanju analiza pojedina¢nih rizika u vise
integrisanu analizu multi-rizika, medu kojima i ¢injenica da se dostupni podaci za razlicite
pojedinacne rizike odnose na razli¢ite vremenske intervale, razlicite tipologije uticaja, itd,
§to ¢ini poredenja i rangiranja teskima, ako ne i nemogucima.

U praksi jos$ jedan izazov za procjenu multi-rizika lezi u koordinaciji i povezivanju izmedu
razli¢itih specijalizovanih organa i agencija, od kojih je svako suo¢avanje sa konkretnim
opasnostima i rizicima bez razvoja kompletnog pregleda izazvanih, domino i kaskadnih
efekata®®. Zaista, rukovodilac gasovoda ne moze biti svjestan vjerovatnoce da vulkanska
erupcija koja izazove sloj pepela od 10 cm vodi do strukturnog pada u radu mosta koji se
koristi za gasovod®’. Isto tako, odjeljenje za Sumske pozare ne moze imati dovoljno znanja
0 vjerovatnoci nesre¢e koja moze dovesti do Sumskog pozara.

65 Carpignano, A., et.al: A methodological approach for the definition of multi-risk maps at regional level: first
application, and, European Commission DG JRC, Institute for the Protection and Security of the

Citizen. 21020, Ispra, Italy.

66. Crisis and Risk Network (CRN), Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich: Gefahrdungsszenarien auf
Stufe Bund, Eine Umfragestudie uber laufende Arbeiten im Bereich Risikoanalyse, 2008.

67. Vidjeti instruktivni primjer u: Evropska Komisija: Principles of multi risk assessment- Interaction amongst
natural and man induced risks, str 61.
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ESPON Projekat® finansiran od strane Evrope obezbijedio je sveobuhvatnu, ako ne
ponegdje i malo povr$nu analizu takvih interakcija opasnosti za sve Evropske NUTS3
oblasti i trenutne odgovaraju¢e mape, §to je pouceno pitanjem kako da se izgradi
kvantitativna Analiza rizika za cijelu EU. Narocito, ESPON izvjestaj razmatra
identifikaciju takozvanih "klastera opasnosti".

Sluzbe Komisije ¢e analizirati podruéje djelovanja i metodologiju za procjenu multi-rizika
za rizike koji uticu na EU.

Ove smjernice nece zalagati poseban nacin suo¢avanja sa scenarijom multi-rizika. Neke
dobre prakse su opisane u literaturi, na primjer NaTech nesrece koje uklju¢uju zemljotrese,
udar groma, i poplave®®.

Procjene nacionalnih rizika treba da pokusaju da razmotre scenarije multi-rizika, posebno
u zemljama koje su ve¢ naprednije u ovom poslu. Sledeéi radni koraci se preporucuju:’

1) Identifikacija mogucih scenarija multi-opasnosti, pocev od datog vodeceg
dogadaja i ocjene moguceg aktiviranja drugih opasnosti ili dogadaja koji su doveli
do opasnosti;

2 analiza izlozenosti i ranjivosti za svaku pojedinacnu opasnost i rizika u okviru
razli¢itih grana scenarija;

(3) procjena rizika za svaku opasnost i Stetnog dogadaja i za scenarije multi-rizika.

Softverski alati kao $to su donoSenje podrske sistema za mapiranje visestrukih scenarija
rizika mogu da se koriste i olakSaju vizuelizaciju i informacije i pokretanje scenarija.

5.3.3. Analiza rizika u nacionalnim procjenama rizika

Radi pregleda glavnih rizika sa kojima bi se EU mogla suociti u budué¢nosti bi¢e potrebno
da se nacionalna Analiza rizika vrsi u skladu sa minimalnim zajednickim razumijevanjima
pripreme scenarija, kao $to je reCeno u prethodnom poglavlju o identifikaciji rizika. U
zavisnosti od razli¢itih nivoa iskustva drZzava ¢lanica, sledece treba uzeti u obzir:

Kvantifikacija: Drzave ¢lanice sa ve¢im iskustvom treba da nastoje da sprovode razne
osnovne analize rizika sa progresivno ve¢om upotrebom kvantitativne analize. Kao §to je
pomenuto, barem za uticaje treba upotrebiti empirijsko kvantitativno modeliranje.

Broj rizika i scenariji analiziranih rizika: Dok procjene rizika na osnovu vise iskustva
mogu analizirati detaljnije veci broj rizika i scenarija rizika, moze biti prikladno da se
ograniCi broj analiziranih scenarija za zemlje ¢lanice koje

68
69

70

ESPON, str.100 ff.
Renni, E., Basco A., Busini, V., Cozzani, V., Krausmann, E., Rota, R. and Salzano, E., 2010:

Awareness and mitigation of Natech accidents: Toward a methodology for risk assessment.

Vidi: European Commission: Principles of Multi-RiskAssessment.
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sprovode proces procjene nacionalnih rizika po prvi put na 10-20 najvaznijih scenarija
rizika.

Nacionalne analize rizika treba da nastoje da razmotre kako pojedinacni rizik tako i neke
scenarije multi-rizika i da na odgovarajuci nacin sazme rizike od vise opasnosti, ali imajuci
na raspolaganju rezultate tri kategorije uticaja, analiza mora da se sprovodi odvojeno po
kategorijama uticaja.

Bice bitno za pregled rizika sa kojima bi se EU mogla suociti u budu¢nosti da metode
izracunavanja budu dostupne i pravilno dokumentovane.

5.4. Faza 3: Evaluacija rizika

Evaluacija rizika je proces uporedivanja rezultata analize rizika sa kriterijumima rizika
kako bi se utvrdilo da li se rizik i/ili njegova veli¢ina mogu tolerisati. Kriterijumi rizika
predstavljaju projektni zadatak u odnosu na koji se procjenjuje znacaj rizika. Kriterijjumi
rizika mogu ukljucivati povezane troskove i benefite, pravne zahtjeve, socio-ekonomske i
ekoloske faktore, interesovanja zainteresovanih strana, itd. Evaluacija rizika se koristi da
se donesu odluke o znacaju rizika da li svaki specifi¢an rizik treba da budu prihvacen ili
tretiran. Medunarodni savjet za upravljanje rizikom (2006) opisuje ciljeve Evaluacije
rizika kao odluku o pouzdanosti i prihvatljivosti na osnovu balansiranja prednosti i mana,
ispitivanje potencijalnih uticaja na kvalitet Zivota, razmatranje razlicitih opcije razvoja za
privredu i drustvo i tezine prisutnih argumenata i dokaza na uravnotezen na¢in’t.

Kao primjer, Direktiva o poplavama, zahtijeva od drzava ¢lanica da postave svoje ciljeve
upravljanja rizikom od poplava, s obzirom da se situacija razlikuje od sliva do sliva ili ¢ak
od lokacije do lokacije.

Zakonodavstvo EU se bavilo nizom rizika. Pored Okvirne direktive o vodama i direktiva
o poplavama, industrijskim nesre¢ama i kriticnoj infrastrukturi pomenutoj u prethodnom
dijelu, EU je izdala niz pravnih akata u oblasti industrijske opasnosti:

(1) Uredba EK 1726/2002 o zabrani tankera sa jednim trupom iz evropskih luka;

(2) Uredbe 1406/2002 i 2038/2006 koje povjervaju Evropskoj agenciji za pomorsku
sigurnost zadatak pronalazenja reSenja za zagadenje prouzrokovano brodovima;

(3) Direktiva 2005/35/EK od 7/9/2005 o zagadenju od brodova i uvodenju kazni za
prekrsaje u vezi sa zagadenjima,

4) Direktiva o uticaju na zivotnu sredinu 85/337/EEK;

(5) Direktiva o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu 2001/42/EK.

Specific¢ni standardi prevencije su takode definisani u Eurokodovima, kao sto je navedeno
u Tabeli 1 ispod.

71. IRGC (2006).
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\/rsta katastrofe

Tehni¢ki/normativni okvir

Sumski pozari

Eurokod 1 (Uticaji na strukture) definiSe mjere zastite dizajna
od pozara za objekte od razli¢itih materijala (celik, beton, drvo,
Cvrdta gradnja)

Kretanja zemljiSta

Eurokod 7 definiSe pravila za izraCunavanje i dizajn za
stabilnost objekata u skladu sa geotehnickim uslovima naj
gradilistu (KSP ENV 1997, pr EN 1997-2, 1997-3 ENV)

Zemljotresi

Eurokod 8: EN 1998-1 (opsta pravila, seizmicke aktivnosti),
EN 1998-3 (procjena i jacanje zgrada), ENV 1998-4
(rezervoar, cijevi), EN 1998-5 (fondacije, struktura), EN 1998
-6 (stubovi, kule ...)

Oluje, uragani

Dizajn zgrada otpornih na vjetar pokriven je Evrokodom 1 -
SR 1991-1-4

Hladni talasi

Eurokodovi pokrivaju zastitu od hladnoce i snijega

Toplotni talasi 1 suse

Eurokod EN 1991-1-5 obuhvata dizajn odupiranja toplotnim
talasima

Djelimi¢no pokriveno Eurokodom EN 1997-1-1 (Geotehnika)

Industrijski 1 tehnoloski
rizici

Eurokod 1 (EN 1991-2-7) takode definiSe pravila dizajniranja
zgrada protiv eksplozije

Zagadenja i izlivanja nafte

Tehnicki normativi za plovila

Ove smjernice EU o procjenama nacionalnih rizika i mapiranja nece zagovarati neki poseban
kriterijum rizika, mjerila niti standarde, ali bi podstakle transparentnost u ovoj oblasti, uklju¢ujuci

u cilju sagledavanja rizika da se pripreme od strane EU u 2012. godini.

Nakon izrade procjene i mape nacionalnog rizika, ukljuceni organi treba da nastoje da sagledaju
na odgovarajuéi na¢in procese koji su usledili upravljanju rizikom, ukljuc¢ujuci analizu kapaciteta
I sposobnosti planiranja, pracenje i reviziju, i konsultacije i komunikacije nalaza i rezultata, kao i
odgovarajuce nivoe politika koje su ukljucene u razvoj gradevinskih Kriterijuma projektovanja,
hemijski proces i mjere bezbijednosti objekta, planiranje koriS¢enja zemljista, ublazavanje

zajednica katastrofa i plan odgovora, i dizajn odrzivih industrijskih procesa.
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5.5.

Suocavanje sa neizvjesnoscu

5.5.1

5.5.2.

Analiza rizika treba da uzme u obzir neizvjesnosti u vezi sa analizom rizika. Neizvjesnost
treba razumjeti kako bi se rezultati analize rizika efikasno komunicirali. Neizvjesnost
analize podrazumijeva utvrdivanje varijacija nepreciznosti u rezultatima’?, proizilazi iz
kolektivnih varijacija u parametrima i pretpostavki koji se koriste za definisanje rezultata.
Treba da budu identifikovani izvori neizvjesnosti gde je to moguce i treba da se obrati
paznja i na podatke i model neizvjesnosti. Treba navesti parametre na koje je analiza
osjetljiva.

Analiza osjetljivosti

Analiza osjetljivosti ukljuéuje odredivanje veli¢ine i znacaja veli¢ine rizika na promjene u
pojedinim ulaznim parametrima. To moze pomoci da se odredi da li su pretpostavke koje
prate prognozu ¢vrste i da li dalje informacije treba da budu pribavljene. Za vise informacija
pogledajte http://sensitivity- analysis.jrc.ec.europa.eu/.

Princip predostroznosti

Gdje su nau¢ni dokazi slabi Princip predostroznosti moze opravdati ukljucivanje
relevantnih rizika procijenjenih na kvalitativnom nivou, posebno kada su u pitanju rizici po
zivotnu sredinu, ljude, zivotinje i zdravlje bilja i gdje je vjerovatno da ¢e posledice biti
znacajne 1 nepovratne i vjerovatnoca od pojave negativnih posledica ne moze biti
procijenjena. Princip predostroznosti moze da se primijeni kao prvi korak ka upravljanju
rizicima. Moze se ukazati potreba da se privremene odluke moraju preduzeti na osnovu
kvalitativnih ili neubjedljivih dokaza™. Istovremeno bilo koja akcija predostroznosti mora
da se zasniva na objektivnim procjenama troskova i benefita djelovanja i zahtijeva
transparentnost u dono$enju odluka’®. Gdje se primjenjuje princip predostroznosti, dodatni
napori treba da budu uloZeni da se poboljsa baza dokazivanja.

5.6. Preko-grani¢na dimenzija procjene rizika

Mnoge katastrofe velikih razmjera imaju znacajne prekograni¢ne uticaje. Na primjer,
Dunav prelazi ili formira granicu za deset evropskih zemalja, ili u Belgiji gdje je u
septembru 2009. godine nesreéa na skretnici voza zatvorila medunarodne zelezni¢ke veze
do Francuske i Velike Britanije nekoliko nedelja.

Upravljanje rizicima u pograni¢nim podrucjima zavisi od efikasne razmjene informacija
preko granica i stoga podaci treba da budu lako dostupni i upotrebljivi od onih u susednim
prekograni¢nim oblastima. Medutim, efikasna razmjena informacija preko granica suocava
se sa brojnim izazovima. Oni se ti€u nacina na koji krajnji korisnici koriste sistem, nacin
na koji pruzaoci podataka dostavljaju svoje podatke.

Tu su i alatke koje se razvijaju da mogu da pomognu da se prevazidu neki od ovih izazova,
narocito:

72. Medunarodni standard IEC/ISO 31010.
73. Evropska Komisija: Impact Assessment guidelines.
74. Vidi takode COM(2000)1.
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(1) vise jezika: alati se razvijaju kako bi se omogucilo da se baza podataka puni upitima na
razlicitim jezicima i da se prevedu rezultati na jezik po izboru

(2) razlicita terminologija: Leksikon terminologije u prilogu ovog dokumenta moze biti od pomoci

Razli¢iti informacioni sistemi treba takode da se bavi ogranicenjima kao $to su razli¢ite strukture
podataka, ili razlicitih pravni i institucionalni konteksti. Kao pitanja problema bezbijednosti
podataka, odluke o koris¢enju podataka treba donijeti u partnerstvu sa potencijalnim
zainteresovanim stranama. Glavni izazov je da se ovi sistem izraduju zajedno i razmjenjuju
informacije da bi pravilno analizirali podatke. .

Postoje brojni primjeri procjene prekograni¢nih rizika u praksi koje su razvijene od strane
Evropskih regiona Cesto uz podrsku Programa teritorijalne saradnje EU strukturnih i kohezionih
fondova (INTERREG, eng. orig. EU Structural and Cohesion Funds Territorial Cooperation) ®. Na
primjer, INTERREG 11l program obezbjeduje sredstva za sve regione Evrope, plus Svajcarsku i
Norvesku (regionalne i lokalne javne vlasti) za razmjenu i transfer znanja i dobre prakse. Dva
glavna prioriteta su meta: 'inovacije i ekonomija znanja' i 'zivotna sredina i sprjecavanje rizika".
Medu odobrenim projektima je MiSRaR "’ (eng. orig. Mitigation Spatial Relevant Risks in
European Regions and Towns) - ublazavanje prostornih relevantnih rizika u evropskim regijama i
gradovima koji ukljuc¢uju regije i gradove iz Sest zemalja - NL, EE, EL, IT, PT i BG. Isti se bavi
razmjenom znanja i iskustava u oblasti ublazavanja prostorno relevantnih rizika, ukljucujuéi
procjenu rizika - Sumske pozare, poplave, klizista i industrijske opasnosti.

Drugi je Elbe-Labe projekat 1 koji se ti¢e adaptacije na rizik d plavljenja u basenu Elbe sa 20
partnera iz 4 zemlje koji ima za cilj da standardizuje metode i instrumente za procjenu rizika od
poplava i upravljanja’®. Projekti u vezi sa prekograni¢nom poplavom u okviru Evropske unije’
(Comrisk, Safecoast, Ella, Flapp, FLOODsite, Dunav Floodrisk) takode se bave procjenom i
mapiranjem rizika od prekograni¢nog plavljenja.

Pored toga, dvije makro-regionalne strategije EU-a za Baltik i dunavski region obje ukljucuju
snazan fokus na upravljanje rizicima i kapacitete odgovora na nezgode. U slucaju Strategije EU za
region Balti¢kog mora, cilj je da se poboljsa regionalna saradnja na davanju odgovora na vanredne
situacije kroz integraciju pomorskih sistema nadzora, razvoj vise koherentne pomorske plovidbe,
efikasni odgovori na zagadenje i omogucavanje aktivnosti zajednickog traganja i spasavanja.
Primjeri konkretnih projekata u okviru ove strategije ukljucuju mapiranje postojecih kapaciteta
odgovora u regionu, razvoj regionalnih planova za prekograni¢nu saradnju, i osnivanje
dobrovoljnih vojnika za primorski odgovor na zagadenje. Sto se ti¢e Dunavskog regiona, fokus je
uglavnom stavljen na Plan upravljanja prevencijom i upravljanjem poplavama duz sliva Dunava

75. ORCHESTRA, An Open Service Architecture for Risk Management.

76. npr Programi prekogranic¢ne saradnje, kao $to su "dva mora" izmedu Francuske, Belgije, Velike Britanije
i Holandije - ili transnacionalne saradnje kao §to je region Balti¢kog mora Interreg 1B programa Program
Centralne Evrope ili Programa jugoisto¢ne Evrope.

77. http://www.misrar.nl/

78 http://www.label-eu.eu/

79. EXCIMAP: Handbook on goodpractice for flood mapping in Europe.
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s jedne strane, i na industrijske unesrecedesa i zagadenja s druge strane. Primjeri aktivnosti
predvidenih u Strategiji ukljucuju prosirenje pokrivenosti Evropskog sistema upozoravanja
na poplave (EFAS, eng.orig. European Floods Alert System), ili da se ojaca
interoperabilnost sredstava za reagovanje u vanrednim situacijama u cijelom regionu.

Ove smjernice EU o procjenama nacionalnih rizika i mapiranju podsti¢u razvoj procjene
prekograni¢nih rizika i mapiranja, izgradnju zahtjeva sadasnjeg zakonodavstva EU,
posebno onog koje se odnosi na poplave, i upotrebu, gdje je to relevantno, procesa i metoda
propisanih u ovim smjernicama.

6. MAPIRANJE RIZIKA ZA PODRSKU PROCJENE RIZIKA

Mape mogu predstavljati vazne alate za prikaz informacija o opasnostima, ranjivostima i
rizicima u odredenoj oblasti i na taj na¢in podrzati proces procjene rizika i sveobuhvatnu
strategiju upravljanja rizicima. Oni mogu pomoci postavljanju prioriteta za strategije za
smanjenje rizika. Mape takode imaju vazne uloge kako bi se osiguralo da svi Izvr$ioci u
procjeni rizika raspolazu istim informacijama o opasnostima i u Sirenju rezultata procjene
rizika zainteresovanim stranama. Konac¢no, mapiranje rizika takode moze biti korisno u
Sirem kontekstu planiranja upotrebe zemljista.

Priprema mapa rizika je slozen proces. One su obi¢no dio rezultata analiza rizika i idu dalje
do mapiranja opasnosti i ranjivosti preko teritorije.

Postoje brojni primjeri metodologija mapiranja opasnosti, ranjivosti i rizika koji se koriste
od strane javnih organa i privatnih organizacija u Evropi i Sirom svijeta. Carpignano i
saradnici® su pregledali prakse mapiranja rizika u Evropi i identifikovali slabosti i izazove.
Prvo vecina pristupa bavi se samo prirodnim opasnostima i manje sistematski tehnoloskim
i industrijskim rizicima. Studija tvrdi da je istrazivanje uporedivosti vjestackih i prirodnih
rizika uvjek izazov. Osim toga kvalitativni aspekti ranjivosti (npr vrijednosti koje se
pripisuju zivotnoj sredini ili kulturnim dobrima) i rizici percepcije nisu uzeti u obzir.
"Rasprava o definiciji tacnih parametara i pokazatelja da izraze ranjivost i istrajnost su jo$
u toku".

Pomenuti Armonia projekat preduzeo je pregled stanja postoje¢e metodologije mapiranja
pojedinacnih i multi rizika. Projekat se bavio tehnikama mapiranja opasnosti i rizika za Sest
prirodnih nepogoda: poplave, zemljotresi, klizista, Sumski pozari, vulkani plus
meteoroloski ekstremni dogadaji i klimatske promjene. Na osnovu analize, predlozeni su
"minimalni standardi" za mape opasnosti i mape rizika u cilju prostornog planiranja.
Generalno ovaj pregled pokazuje niz razli¢itih praksi u mapiranju opasnosti, ranjivosti i
rizika za opasnosti. Nijedan pristup ne dominira na terenu. Pregled mapiranja multi-
opasnosti I multi-rizika u izvjestaju Armonia u nekoliko sistema, ukljuc¢uju¢i SAD FEMA
Hazus-MH i Francusku Delegaciju aux Risques Majeures (DDRM, eng. orig. French
Delegation aux Risques Majeures). Medutim, Armonia tvrdi da nijedan od sistema ne
proizvodi rigorozne scenarije za multi-opasnosti.

80. Carpignano, A. et al.: A methodological approach for the definition of multi-risk maps at regional
level.
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Generalno, razli¢ite skale na kojoj razli¢ite drustvene 1 ekonomske dimenzije ugroZenosti
funkcionisu ¢ine prostorno predstavljanje kroz tehnike za GIS mapiranje veoma teskim.

6.1. Mapiranje poplava

Poplave su najc¢esca katastrofa u Evropi, kao i najskuplja. Mapiranje rizika od poplava je
stoga oblast upravljanja vanrednim situacijama gdje su metodologije mapiranja najvise
napredovale. Direktiva EU o "procjeni i upravljanju rizicima od poplava" zahtijeva od
drzava Clanica da izvrSe prvu procjenu vodnih tijela koja su pod rizikom od poplava od
2011. godine i da pripreme mape opasnosti od poplava i rizika od poplava do 2013. godine.
Mape opasnosti treba da obuhvate geografska podruéja koji bi mogla biti poplavljena
prema razli¢itim scenarijima®, dok mape rizika treba da pokazu potencijalne negativne
posledice u vezi sa poplavama u skladu sa raznovrsnim scenarijima®. Komisija saraduje
sa struénjacima za poplave iz drzava ¢lanica u pripremi ovih procjena i mapa.

EKSCIMAP Evropski neformalni krug za razmjenu u pogledu mapiranja poplava koja
okuplja predstavnike iz 24 evropske zemlje ili organizacije pripremio je priru¢nik dobre
prakse za mapiranje poplava kao i Atlas mapa poplava®.

6.2. Preporuke za pristup mapiranju rizika

Istrazivacki projekti i akademska literatura na temu mapiranja rizika potvrduju njegovu
slozenost i ¢injenicu da praznine ostaju u metodologijama. Dok opasnost mapiranje je
poboljSana Siru upotrebu GIS tehnika, ukljucivanje socijalnih, ekonomskih i1 ekoloskih
promjenljivih u GIS model ostaje izazov. Komisija preporucuje da se korak po korak treba
preduzeti u drzavama ¢lanicama kako bi se razvile mape rizika. Kao prvi korak, mogu da
se pripreme slede¢e mape:

1) Mape koje prikazuju o€ekivani prostorni raspored glavnih opasnosti. Razlicite
opasnosti i intenziteti treba da budu predstavljeni u odvojenim mapama.

@) Mape opasnosti treba da budu pracene mapama koje pokazuju prostornu
distribuciju svih relevantnih elemenata koji treba da budu zasti¢eni - kao §to su
populacija, infrastruktura, prirodno zasti¢ena podrucja i sl. Opet odvojene mape za
razli¢ite predmete zaStite mogu da budu pripremljenie Medutim, koristeci
geografske informacione sisteme, takve informacije se mogu sjediniti.

3) Treca serija mapa treba da pokaze prostorni raspored ranjivosti u pogledu
osjetljivosti na Stetu svih relevantnih subjekata zastite (u odvojenim mapama za
razlic¢ite predmete zastite).

81 Direktiva o poplavama zahtijeva pripremu mapa opasnosti koje pokazuju razmjere poplava na visokoj

(opciono), srednjoj (bar povratni period od 100 godina) i na kraju niskoj vjerovatnoc¢i poplava ili alternativno
ekstremnih dogadaja.

82. Prema ¢lanu 6 (5) Direktive o poplavama, mape rizika od poplava ukazuju na potencijal nepovoljne posledice
u vezi sa scenarijom poplava (tri vjerovatnoce), izrazen u smislu indikativnog broja stanovnika potencijalno
pogodenih; vrste ekonomske aktivnosti u oblasti koja je potencijalno pogodena; instalacije kako je navedeno u
Aneksu | Direktive Savjeta 96/61 / EK od 24. septembra 1996 o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadenja
koje bi mogle dovesti do sluCajnog zagadenja u slucaju poplava i potencijalno uti¢e na zaSticene oblasti
identifikovane u Aneksu 1V (1) (i) (iii) i (v) Direktiva 2000/60 / EC; ostale informacije koje drzava ¢lanica smatra
korisnim, kao §to je indikacija oblasti u kojima se mogu javiti poplave sa visokim sadrzajem prevezenih
sedimenata i ostataka poplava i informacije o drugim znac¢ajnim izvorima zagadenja.

83. EXCIMAP: Handbook on GoodPractice for FloodMapping in Europe.
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4) U drugom koraku, ove mape onda mogu obezbijediti osnovu za pripremu mapa
rizicnih u smislu prikazivanja kombinacije vjerovatnoca i uticaja odredenog
dogadaja, kao i za mape sjedinjenih opasnosti. Na primjer, projekat GIS-a koji je
razvila Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) u
Njemackoj, omogucava prostornu distribuciju kriti¢nih infrastruktura u kombinaciji
sa informacijama o oblastima rizika od poplava i gustini naseljenosti u regionu da
bude povezana i ilustrovana.

6.3. Put napretka

Napredniji pristupi mapiranja rizika ¢e omoguditi vlastima u drzavama ¢lanicama da se
proizvedu mape za razliCite vrste opasnosti, u razli€itim razmjerama, kao i za razliCite
svrhe, kao $to je nivo rizika i rute intervencije.
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8. PRILOG 2 : RELEVANTNE INFORMACIJE O RIZICIMA ZA RAZVOJ OSVRTA NA GLAVNE RIZIKE SA
KOJIMA SE EU MOZE SUOCITI U BUDUCNOSTI

Pregled glavnih rizika sa kojima bi se EU mogla suociti u buduc¢nosti ima za cilj da se
obuhvati niz katastrofa i vanrednih situacija koje bi mogle imati veliki uticaj na sve ili
znacajne djelove EU. To ¢e dati sliku o rizicima sa kojima se EU suocava i dopuniti
procjene nacionalnih rizika.

Pregled ¢e nadograditi informacije o rizicima koje su identifikovani u procjenama
nacionalnih rizika koje su dostavile drzave ¢lanice Evropske komisije. Tacan format
pregleda tek treba da bude odreden i zavisi zna¢ajno od kvaliteta informacija dobijenih od
drzava €lanica.

Pregled bi idealno trebao da nadmasi puko "skeniranje horizonta", odnosno predvidanje
informacija o najbitnijim pitanjima i trendovima u politickom, ekonomskom, socijalnom,
tehnoloskom i ekoloskom okruzenje EU (kao $to je na primjer sproveden u Velikoj Britaniji
i Holandiji®%). S druge strane, potpuno kvantitativna analiza neé¢e biti moguéa, u mjeri u
kojoj se nacionalne procjene rizika takode ne mogu zasnivati na potpuno vjerovatnosnim
metodama.

Informacije o rizicima obezbijedene od strane nacionalnih vlada za razvoj pregleda rizika
EU treba da sadrze:

1) Opis procesa i metodologije koja se koristi za procjenu nacionalnih rizika;
2 Spisak ili katalog rizika i scenarija rizika identifikovanih tokom identifikacije
rizika u cilju procjene nacionalnih rizika

3) Izvjestavanje o procjeni nacionalnih rizika do te mjere da informacije nisu
klasifikovane;
4) Informacije o bilo kojim drugim rizicima smatraju se vaznimo za pregled rizika sa

kojima bi se EU mogla suo¢iti u buducnosti.

84. Habegger, B.: Horizon Scanning in Government - Concept, Country Experiences, and Models for
Switzerland, Center for Security Studies, ETH Zurich, 2009.
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9. PRILOG 3: PREGLED METODA ZA IDENTIFIKACIJU RIZIKA

Tabela 2: Pregled alata za procjenu rizika (ISO 31010, Prilog A, p. 23-27)

Tehnike procjene Opis Sredstvai  [Priroda i Slozeno|KVvantitati
rizika sposobno  [stepen st vni
sti  |neizvjesnosti rezultat?
Kontrolne liste Spisak tipi¢nih neizvjesnosti nizak nizak nizak |ne
Preliminarne Identifikacija opasnosti i opasnih nizak visok srednji  |ne
analize opasnosti | situacija i dogadaja
Strukturni intervju i| Prikupljanje i vrednovanje ideja nizak nizak nizak |ne
razmjena ideja
Delphi tehnika Kombinacija razli¢itih struénih srednji  [srednji srednji  |ne
misljenja o identifikaciji,
vjerovatnodi i procjeni posledica
i evaluacija rizika (+ glasanje od
strane stru¢njaka)
SWIFT Identifikacija rizika od strane srednji  [srednji bilo ne
Strukturno "sta | tima (radionica) koji
ako"
Analiza ljudske Ljudski uticaj na performanse srednji  [srednji srednji  |da
pouzdanosti sistema (procjena uticaja ljudske
(HRA) | greske)
Osnovni uzrok Analiza pojedinaénog gubitka i srednji nizak srednji  |ne
analiza (analiza njegov uzro¢ni doprinos, kao i
pojedinac¢nog identifikacija buducih
gubitka) poboljsanja sistema ili procesa
Analiza scenarija | Kvalitativna ili kvantitativna srednji visok srednji  |ne
identifikacija mogucih buducih
scenarija na osnovu sadasnjih ili
razli¢itih rizika
Procjena | ldentifikacija i analiza opasnosti visok visok srednji  (da
toksikoloskog | iizloZenosti. Kombinacija nivoa
rizika izlozenosti i prirode povrede za
mjerenje vjerovatnoce Stete od
pojava
Analiza | Analiza uticaja rizika od kljuénih|  srednji  |srednji srednji  |ne
poslovnog uticaja ometanja o radu neke
organizacije i nacina da istima
(identifikacije i kvantifikacije
sposobnosti) upravlja
Generalna analiza | Tree Grafic¢ka odlu¢nost u visok visok srednji  |da
greSaka pogledu svih nacina na koje se
moze pojaviti nezeljeni dogadaj (
dijagram logicnog drveta) i
razmatranje smanjenja /
eliminisanja potencijalnih uzroka
Analiza drveta Induktivno obrazlozenje za srednji  [srednji srednji  |da
dogadaja prevod vjerovatnoca pokretanja
dogadaja na moguce ishode
Analiza uzroka/ Kombinacija analiza stabla visok [srednji visok |da

posledice

greSaka i dogadaja ukljuciti
vremensko kasnjenje (uzroci i
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posledice su uzeti u obzir)

Uzro¢no- Identifikacija doprinosa faktora nizak nizak srednji ne
posledi¢na analiza | nekog efekta kroz razmjene ideja
(struktura stabla ili dijagram
riblja kost)
FMEA (FMECA) | Rezim neuspjeha i Analiza srednji srednji srednji da
efekata (+ analiza kriti¢nosti)
Odrzavanje sa srednji srednji srednji da
pouzdanoscu u
centru
Politika identifikacije da se
implementira kako bi se upravljalo
neuspjehom efikasnije i
efektivnije
Pritajena analiza| Identifikacija projektnih gresaka |  srednji srednji srednji ne
(pritajeni krug
analize)
HAZOP Studije| Definicija i procjena mogucih srednji visok visok ne
opashosti i| odstupanja od ocekivanog ili
operativnosti namjeravanog
Anale opasnosti i [Mjerenje i pracenje specifi¢nih|  srednji srednji srednji no
kriti¢ne kontrolne [Karakteristika potrebnih da se bude
tacke u okviru definisanih limita
LOPA (Nivoi Procjena kontrola i njihova srednji srednji srednji da
analize zaStite) efikasnost ( analiza barijera)
Bow tie analiza Opis i analiza puteva rizika od srednji visok srednji da
opasnosti do ishoda i pregled
kontrola
Markov analiza Analiza popravljivih visok nizak visok da
kompleksnih sistema
Monte Carlo Formiranje agregatne varijacije u visok nizak visok da
analiza sistemu usled varijacija u
sistemu za broj ulaza (trougaona
ili beta raspodjela)
Badaian analiza Procjena vjerovatnoce rezultata visok nizak visok da

koris¢enjem prethodne

distribucije podataka

ISO 31000.
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