


Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija
za period 2015 -2030.

Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015 — 2030. je medunarodni dokument
Hercegovinu) na Svjetskoj konferenciji koja je odrzana u periodu od 14. do 18. marta 2015. godine u
Sendaiju u Japanu i koji je prihvatila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: Sendai okvir).
Nasljednik je Hjogo okvira: Izgradnja otpornosti naroda i zajednica na katastrofe, koji je bio na snazi od
2005. do 2015. godine kao prvi sveobuhvatni medunarodni sporazum u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa. Sendai okvir je rezultat trogodisnjih konsultacija i meduvladinih pregovora uz podrsku
Kancelarije Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa (u daljem tekstu: UNISDR)!. UNISDR je
zaduZen za pruzanje podrske sprovodenju, pracenje i reviziju Sendai okvira.

Zemlje clanice Ujedinjenih nacija su naglasile potrebu smanjenja rizika od katastrofa i prilagodavanje
klimatskim promjenama kada su postavljeni Ciljevi odrZivog razvoja?, narotito zbog nedovoljnog fokusa
Milenijumskih ciljeva razvoja na smanjenje rizika od katastrofa i otpornost.

Sendai okvir prepoznaje drzavne institucije kao primarne aktere odgovorne za smanjenje rizika od
katastrofa i nalaze da se ta odgovornost dijeli sa drugim akterima, uklju¢ujuci lokalne vlasti, privatni sektor,
nevladin sektor i druge. Sendai okvirom je izrazena potreba za fokusiranim djelovanjem kroz sve sektore
na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i lokalne zajednice u sljedeca 4 prioriteta:

Prioritet 2 Prioritet 4

Jacanje spremnosti na
katastrofe radi
efikasnog odgovora i
radi unapredenja
ponovne izgradnje

Jacanje upravljanja
rizicima od katastrofa

U procesu pruzanja podrske procjeni globalnog napretka u postizanju rezultata i sveukupnog cilja ovog
okvira, dogovoreno je sedam globalnih ciljeva. Ti ciljevi se mjere na globalnom nivou kroz ostvarivanje
odgovarajuéih indikatora.

! Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je Medunarodnu strategiju za smanjenije rizika od katastrofa u
decembru 1999. godine i uspostavila Kancelariju Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa — UNISDR radi
obezbjedenja njegove primjene, kao dio Sekretarijata UN-a. Mandat UNISDR je prosiren 2001. godine i sluzi kao
mjesto kontakta u sistemu Ujedinjenih nacija kako bi se obezbijedila koordinacija i sinergija izmedu aktivnosti
smanjenja rizika od katastrofa sistema Ujedinjenih nacija i regionalnih organizacija i aktivnosti na drustveno-
ekonomskom i humanitarnom polju (Rezolucija Generalne skupstine UN 56 / 195).

2 eng. Suistainable Development Goals - SDG
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7 globalnih ciljeva su:

Cilj A: znacajno smanjiti smrtnost uzrokovanu katastrofama do 2030. godine, kako bi se smanjio
prosjek globalne smrtnosti za 100.000 u deceniji 2020—2030. godine u odnosu na period 2005-2015.

Cilj B: znacajno smanijiti broj ljudi pogodenih katastrofama na globalnom nivou do 2030. godine,
kako bi se smanjio prosjek za 100.000 u deceniji 2020—2030. u odnosu na period 2005-2015.

Cilj C: smanijiti direktne ekonomske gubitke uzrokovane katastrofama u odnosu na globalni bruto
domaci proizvod (BDP) do 2030. godine.

Cilj D: Zna&ajno smanijiti $tetu uzrokovanu katastrofama na klju¢noj infrastrukturi i smanjiti ometanje
pruzanja osnovnih usluga, medu njima zdravstvenih i obrazovnih ustanova, pored ostalog i razvijanjem
njihove otpornosti do 2030. godine.

Cilj E: Zna&ajno poveéati broj zemalja koje imaju nacionalne i lokalne strategije smanjenja rizika od
katastrofa do 2020. godine.

Cilj F: Znacajno poboljsati medunarodnu saradnju zemalja u razvoju putem pruZanja adekvatne
i odrzive podrske unapredenju njihovih nacionalnih aktivnosti na sprovodenju ovog okvira do
2030. godine.

Cilj G: Znadajno povecati dostupnost i pristup sistemima ranog upozoravanja na visestruke opasnosti i
informacijama i procjenama rizika od katastrofa do 2030. godine.

Monitoring Sendai okvira

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 2. februara 2017. godine podrzala preporuke Otvorene
meduvladine ekspertske radne grupe za indikatore i terminologiju kroz usvajanje Rezolucije A/71/644. Po
ovoj rezoluciji, UNISDR je zatraZio da se preduzmu tehni¢ke mjere i sadine tehnicke smjernice® za zemlje
¢lanice UN-a.

Za mjerenje globalnog napretka u implementaciji Sendai okvira identifikovan je set od 38 indikatora. S tim
u vezi, UNISDR je u decembru 2017. godine organizovao tehnicku radionicu u cilju objavljivanja Monitoring
Sendai okvira. Tokom tehnicke radionice prezentovan je sistem za monitoring u vidu web-platforme koja
je otorena i dostupna od mjeseca marta 2018. godine. Web-platforma omoguéava unosenja podataka,
analiticke mogucénosti i razlicite nivoe primjene (globalne, regionalne, nacionalne, lokalne).

3 The Technical Guidance for monitoring and reporting on progress in achieving the global targets of the Sendai
Framework:
http://www.preventionweb.net/publications/view/54970
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UNISDR je ustupio i drugi alat — Deslnventar Sendai — koji omogucava zemljama da na dnevnoj i
operativnoj bazi sistematicno prikupljaju, dokumentuju i analiziraju podatake o gubicima koji su nastali u
nesrecama uzrokovanim prirodnim opasnostima.

Deslnventar Sendai je nova verzija ve¢ dobro testiranog softvera koji obuhvata sve indikatore i podatke
koji su potrebni za monitoring ciljeva od A do D Sendai okvira, koji su uskladeni sa indikatorima ciljeva 1,
11 i 13 Ciljeva odrZivog razvoja. Medu brojnim novim karakteristikama, Deslnventar Sendai dopusta i
koristenje Sendai okvira metadata i time omogucava opisivanje indikatora koji dopustaju detaljnije
razvrstavanje podataka. Deslnventar korisnici su vrlo lako prebacili podatke iz stare baze u novi
DesInventar Sendai sistem.

Postojeda struktura baze podataka je unaprijedena na osnovu:

- Sendai indikatora,
- Hazarda (opasnosti), i
- Razvrstavanja podataka prema Sendai okviru.

SENDAI FRAMEWORK HOME ANALYSIS DOWNLOAD ABOUT

FOR DISASTER RISK REDUCTION

auses  Extersior

Reglon Peru - Derby - [ped] [=<][<][=][>>1[Find seriat][

Bl | Pasd

| oweovMox| 1970)| 1)[10] Owatoni@x| | Sowow] - EIC 1001.70] ' Statuac| Approved
Provincia: | OXAPAMPA Distrito - | VILLA RICA |
Location: | Puente Paucartambo) GUDEnumber: | ]
bause: | OTHER ] Description of Cause: | ]

EFFECTS
Sendai Framework Target A

Piease record in this section human losses (in number of people) needed for Target A. Number of deaths and
missing persons attributed 10 disaster. These fleids will be used 10 compute Indicators A2, A3, B2, BS and others.
I possidle, enter disaggregated figures and use the I button %o calculate the sum of each subgroup. and then the
I buton of the overall category 1o obtain 10 total of the group

Number of deaths (A-2)
By sex By Age. Other disaggregaton
Total of Deaths (Sub- = Owen Wen Sestames
indicator A-2a) e | <ov
9ol | = — i
. —_— J
[ 2]
Number of
(A-3) By sex By Age Other disaggregation
Femase: Weh cnatames

Craren
Totsl missing (Sub- [ ol [ o]
ndhcator A-3a): | — %Ml J

I

1Ay




Sistem upravljanja informacijama o nesreCcama - Deslnventar

Sistem upravljanja informacijama o nesre¢ama - DesInventar je softverski alat koji pomaze da se prikupe
informacije o gubicima tokom nesreéa i da se na organizovan nacin analiziraju trendovi uticaja nesreca.
DesInventar projekat je poceo 1994. godine kada je kreiran kao zajednicki konceptualni i metodoloski
okvir baziran na MreZi socijalnih studija u prevenciji nesre¢a u Latinskoj Americi. Sistem je usmjeren na
evidentiranje, konsultacije i prikaz informacija o nesreéama sa malim, srednjim i velikim posljedicama.

Postojedi podaci, novinski ¢lanci i institucionalni izvjestaji u devet zemalja Latinske Amerike su koristeni
kao glavni izvor informacija o nesre¢ama. Ovaj pristup su sponzorisali UNISDR i Razvojni program
Ujedinjenih nacija - UNDP, koji podrzavaju implementaciju sli¢nih sistema u Karibima, Aziji, Africi i Evropi.
Razvoj koncepta, metodologija i softverski alat su nazvali Sistem upravljanja informacijama o nesre¢ama
— Deslnventar®.

Danas viSe od 80 zemalja koristi Deslnventar sistem. Zvanitna web stranica Deslnventara je
http://www.desinventar.net. DesInventar (DesInventar metodologija) ukljucuje softverski proizvod koji
se sastoji iz dvije komponente:

- Administracija i Modul unosa podataka je baza podataka sa unaprijed definisanim indikatorom
gubitaka koji se unosi u karticu podataka.

o Polja u kartici podataka uklju¢uju:
= Podatke o vremenu i prostoru,
=  Podatke o vrsti dogadaja,
= Uzrocima,
=  |zvorima informacija,
= Direktni i indirektni uticaj na zdravlje ljudi, stambene objekte, infrastrukturu i
ekonomski sektor.

- Analiticki modul koji dozvoljava da korisnik prostorno analizira podatke o gubicima, trendove,
razraduje primjere profila rizika i ima pristup bazi podataka u slu¢aju upita. Upit moze da ukljucuje
odnose izmedu razlicitih varijabli od posljedica, tipova dogadaja, uzroka, lokacije, datuma, itd.
Ovaj modul dopusta da se u isto vrijeme navedeni podaci prikaZzu tabelarno, grafickim i tematskim
mapama.

Deslnventar metodologija predlaZze da se koriste istorijski podaci te da se podaci o posljedicama nesreca
prikupljaju na sistemati¢an nacin, ¢ime se prikazuje osjetljivost specificnog geografskog prostora na
odredene hazarde (opasnosti). Podaci moraju biti prikupljani kroz praéenje odredenog seta standarda.
Prikupljeni podaci dobijaju svoju vremensku i geografsku dimenziju i razvrstavaju se u relativno male
geografske jedinice, obi¢no administrativne jedinice.

4 %p. Sistema de Inventario de Desastres — DesInventar.
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Osnovni kriterijumi koji prate Deslnventar:

o Svi sadrzaji moraju imati iste varijable mjerenja posljedica i iste homogene i osnovne
klasifikacije dogadaja,

o Prikupljene i obradene informacije moraju biti unesene u odredenoj vremenskoj skali i
geo-referencirani,

o Informacija koja je sadrzana u Deslnventaru MORA biti prostorno razvrstana kako bi
pokazala (i kasnije analizirala) posljedice nesrece nalokalnom nivou. Za evidenciju nesreca
na nivou drzave, preporucljivo je da minimalni nivo razvrstavanja bude ekvivalentan
opstinskom nivou, obi¢no jedan ili dva nivoa ispod prve administrativne/politicke podjele,
zavisno od drzave. Deslnventar baza podataka se u potpunosti moze prilagoditi ustavno-
pravnoj strukturi Bosne i Hercegovine,

o Podaci mogu biti analizirani prateci postoje¢e metodologije, pocevsi od preliminarne
analiticke metodologije, koja daje korisnicima razumijevanje posljedica nesreéa i
katastrofa u zemljiili regionu,
mogucénosti komparacije istrazivanja i podrske procesu odlucivanja koji je u vezi sa
aktivnostima smanjenja rizika od katastrofa (ukljuCujuéi procjenu rizika) i upravljanje
rizikom u cjelini.
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DesInventar sistem u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj

Na prostoru Zapadnog Balkana Albanija i Srbija, te Turska su donijele odluku da usvoje i koriste
Deslnventar bazu podataka o gubicima.

Albanija

U Albaniji je instaliran DesInventar sistem koji odrZava civilna zastita. U bazu podataka su uneseni podaci
4861 kartica za period od 1851. do 2015. godine. Najveci broj smrtnih slu¢ajeva u Albaniji je, na Sta
ukazuje DesInventar baza podataka, povezan sa zemljotresima (799 mrtvih) i poplavama (267 mrtvih), za
cijeli period za koji su uneseni podaci. Najveca Steta na stambenim objektima je vezana za zemljotrese
(80.137), poplave (18.886) i bujicne poplave (13.865).

Srbija

Sektor za vanredne situacije pri Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije je 2013. godine uveo
DeslInventar sistem za prikupljanje podataka o Steti uzrokovanoj nesre¢ama. Vazeca baza podataka sadrzi
857 kartica i pokriva vremenski okvir od 1980. do 2017. godine. Najvedi broj smrtnih slu¢ajeva u Srbiji je,
prema Daslnventaru, vezan za poplave (30), snjezne oluje (18), smrzavanje (121), za navedni period
unosenja podataka. NajvisSe stambenih objekata je uniSteno zbog poplava (50.220), zemljotresa (14.992) i
oluje sa gradom (8.594).

Turska

Deslnventar sistem u Turskoj koristi PredsjedniStvo za upravljanje krizama i vanrednim situacijama —
AFAD. Baze podataka za gubitke tokom nesre¢a u Turskoj se sluzbeno nazivaju TABB:
https://tabb.afad.gov.tr/ . To je arhiva razvijena na Daslnventar metodologiji. Sistem je pilagoden stanju
u Turskoj, tj. tipicnim nesre¢ama, indikatorima i njihovim posljedicama. U osnovi kartica podataka su
dodata polja i indikatori specifi¢ni za teritoriju Turske. Baza podataka sadrzi 49.542 kartice podataka od
1909. godine do danas. Prema TABB bazi podataka najveca stopa mortaliteta i Steta na stambenim
objektima je vezana za zemljotrese: 95.544 poginulih; 1.238.599 uniStenih stambenih objekata.
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